
 
 

รายงานผลการพัฒนาประเทศในรอบ 5 ปี (พ.ศ. 2557 – พ.ศ. 2561) 
 

วันที่ 6 ก.พ. 2562 
 

ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการขับเคลื่อนพัฒนาประเทศให้มีความก้าวหน้าสูงขึ้นในด้านต่างๆ อย่างไรก็ดี 

จากรายงานการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน (The Global Competitiveness Report) ของ World 

Economic Forum (WEF) พบว่าประเทศไทยยังคงถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มประเทศที่ขับ เคลื่อน โดยการพัฒนา

ประสิทธิภาพการผลิต (Efficiency-driven Country) เป็นหลัก เป็นกลุ่มประเทศที่มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวของ

ประชากร (GDP per capita) อยู่ที่ 3,000-8,999 เหรียญดอลลาร์สหรัฐต่อปี ดังนั้น การพัฒนาประเทศให้มีการ

เติบโตเพ่ือหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลาง จ าเป็นต้องเร่งพัฒนาขีดความสามารถในด้านต่าง ๆ ที่จะช่วยยกระดับ

การพัฒนาประเทศแบบก้าวกระโดด โดยเฉพาะการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ 

สร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการลงทุนและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือก้าวไปสู่กลุ่มประเทศที่

ขับเคลื่อนโดยนวัตกรรมการผลิต (Innovation-driven Country) หรือ Thailand 4.0 และประเด็นอ่ืนๆ ที่จะต้อง

ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ทั้งในเรื่องของความเท่าเทียม โอกาส คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และความพร้อมที่

จะรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ตลอดจนการวางรากฐานการพัฒนาในระยะต่อไปให้มีความสมดุล ยั่งยืน 
 

เมื่อพิจารณาภาพรวมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมาจะเห็นว่าเศรษฐกิจไทยปรับตัว

ดีขึ้นอย่างชัดเจน จากการขยายตัวร้อยละ 1.0 ในปี 2557 เป็นร้อยละ 4.3 ในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2561 และ

คาดว่าทั้งปี 2561 จะขยายตัวร้อยละ 4.2 ส าหรับในปี 2562 คาดว่าเศรษฐกิจจะขยายตัวลดลงเหลือร้อยละ 4.0 

ตามแนวโน้มการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก สถานการณ์การออกจากสมาชิกสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร 

(Brexit) สงครามการค้า และดอกเบี้ยโลก แต่ทั้งนี้ยังคงมีอัตราการขยายตัวสูงกว่าการขยายตัวของเศรษฐกิจโลก 

อันเนื่องมาจากองค์ประกอบหลักทางเศรษฐกิจของประเทศไทยมีการขยายตัวและกระจายตัวมากขึ้นในทุกด้าน ทั้ง

มูลค่าการส่งออก การลงทุนภาคเอกชน การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน รวมทั้งผลผลิตภาคอุตสาหกรรมและการ

จ้างงานปรับตัวดีขึ้นตามล าดับ โดยมีผู้ว่างงานคิดเป็นเพียงร้อยละ 1 ของก าลังแรงงานรวม ซึ่งเป็นอัตราที่น้อยที่สุด

เป็นอันดับ 4 ของโลก ตลอดจนสัดส่วนหนี้ภาครัฐทรงตัวจากอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแม้ว่ารัฐบาลจะมี

โครงการลงทุนขนาดใหญ่อย่างต่อเนื่อง 
 

ส าหรับผลการพัฒนาประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมา (พ.ศ.2557-2561) ภาครัฐมีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนา

ประเทศให้มีการเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพในมิติต่าง ๆ ประกอบด้วย (1) การปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ



 
ของประเทศ โดยการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันพร้อมกับให้ความส าคัญในการก ากับดูแลเศรษฐกิจฐานราก 

(2) การปฏิรูปโครงสร้างทางสังคมของประเทศเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างโอกาสของประชาชน (3) การลด

ความเสี่ยงของประเทศในด้านต่างๆ (4) การสร้างความภาคภูมิใจและการได้รับการยอมรับจากนานาชาติ และ (5) 

การแก้ไขกฎหมายและปรับระบบการบริหารราชการแผ่นดิน ดังมีรายละเอียดที่ส าคัญ ได้แก่ 

1. การปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในแข่งขันควบคู่กับการดูแล

เศรษฐกิจฐานรากของประเทศไทย ประกอบด้วย 

1.1 ความสามารถในการแข่งขัน  

1.1.1 การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมแห่งอนาคต เพ่ือขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่

ประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต (Innovation driven) ในช่วงปี 

2558-2561 ประเทศไทยมีการลงทุนกว่า 539,463 ล้านบาทในอุตสาหกรรม New S-Curve 

ประกอบด้วย (1) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (2) อุตสาหกรรมการแพทย์ครบ

วงจร (3) อุตสาหกรรมดิจิทัล (4) อุตสาหกรรมอากาศยานและโลจิสติกส์ (5) อุตสาหกรรม

เครื่องจักรอัตโนมัติและหุ่นยนต์  และได้ก าหนดอุตสาหกรรมแห่งอนาคตเพ่ิมเติม ได้แก่ 

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ทั้งนี้การด าเนินการได้มีการพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือรองรับอุตสาหกรรม

แห่งอนาคตโดยการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ที่จะยกระดับประเทศไทยสู่การ

เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจระดับโลก โดยมีการอนุมัติโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน

คมนาคมขนส่งที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาระบบการจัดการขนส่งแบบไร้รอยต่อ (Seamless Operation) 

ได้แก่ ระบบรางเพ่ือเชื่อมโยง 3 สนามบิน ได้แก่ สุวรรณภูมิ ดอนเมือง อู่ตะเภา การพัฒนาท่าเรือ

น้ าลึกหลัก 3 แห่ง ได้แก่ ท่าเรือแหลมฉบังระยะที่  3 ท่าเรือมาบตาพุดระยะที่ 3 และท่าเรือ

พาณิชย์สัตหีบ การพัฒนาโครงข่ายรถไฟเชื่อมโยง 3 ท่าเรือ ซึ่งกระตุ้นให้เกิดการลงทุนในพ้ืนที่ 

EEC มากขึ้น 

1.1.2 การสร้างความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน โดยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ใช้นวัตกรรม 

ความคิดสร้างสรรค์ และการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับเศรษฐกิจ

เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ตามนโยบาย Thailand 4.0 การ

เพ่ิมการลงทุนเพ่ือการพัฒนาการวิจัยและนวัตกรรม (R&D) เพ่ือสร้างนวัตกรรมและต่อยอดเชิง

พาณิชย์ ลดการน าเข้า และให้ประเทศไทยสามารถพ่ึงพาตนเองได้ท าให้การลงทุนด้านการวิจัย

และนวัตกรรมมีสัดส่วนต่อ GDP เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 0.5 ในปี 2556 เป็นร้อยละ 1 ในปี 2560 



 
การจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษาวิจัยและนวัตกรรม เพ่ือบูรณาการ การเรียนการสอนโดยให้

ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีควบคู่

กับการพัฒนาคนที่มีคุณภาพ การสร้างนักรบเศรษฐกิจยุคใหม่ โดยการสร้างและพัฒนา

ผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มีทักษะ ความสามารถในการแข่งขัน และอัตลักษณ์ท่ีชัดเจน อาทิ พัฒนา

ศักยภาพและการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของผู้ประกอบการ SMEs การสร้างและพัฒนา Tech Start 

up หรือ Start up ที่มีศักยภาพเชิงธุรกิจ การพัฒนา Smart Farmer และ Young Farmer 

นอกจากนี้ได้มีการแก้ไขปัญหาการค้าระหว่างประเทศและที่กระทบกับความสามารถในการ

แข่งขันและก าหนดแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ เช่น การแก้ไขปัญหาทรัพย์สินทางปัญญาที่

สหรัฐฯ เลื่อนสถานะการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญาจาก Priority Watch List (PWL) เป็น 

Watch List (WL) การจัดท าข้อตกลงทางการค้าเสรี (FTA) กับชิลี อินเดีย และฮ่องกง เป็นต้น 

1.1.3 การสร้างความเข้มแข็งด้านการท่องเที่ยว โดยรักษาฐานทรัพยากรการท่องเที่ยว

ให้มีคุณภาพและพัฒนาการเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวภายในประเทศโดยเฉพาะเมืองรอง 

รวมทั้งรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางที่ส าคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกเพ่ิมสัดส่วนของ

นักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง โดยประเทศไทยถือว่าเป็นจุดหมายปลายทางอันดับหนึ่งของประเทศ

ในเอเชีย - แปซิฟิก มีจ านวนนักท่องเที่ยวสูงสุดเป็นอันดับ 10 ของโลก และสามารถสร้างรายได้

จากการท่องเที่ยวกว่า 57,000 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ สูงสุดเป็นอันดับ 4 ของโลก โดยรายได้

จากการท่องเที่ยวทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจากร้อย

ละ 14.2 ต่อ GDP เป็นร้อยละ 18.4 ต่อ GDP ในปี 2561 

1.1.4 การเร่งลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ หลังจากหยุดนิ่งมา 10 ปี โดย

ด าเนินการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมและขนส่งไร้รอยต่อ เชื่อมไทยเชื่อมโลก และปรับ

สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต ด้วยการพัฒนาที่ครอบคลุม 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง อาทิ การลงทุนระบบรถไฟทางคู่ทั่วประเทศ 

ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง และระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในเขตกรุงเทพและปริมณฑล 

วงเงินรวมกว่า 2.4 ล้านล้านบาท การพัฒนาโครงข่ายโทรคมนาคม อาทิ การขยายโครงข่าย

อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงครอบคลุม 59,255 หมู่บ้าน การลงทุนโครงข่ายเคเบิลใต้น้ าระหว่าง

ประเทศและการพัฒนาระบบดาวเทียมส ารวจเพ่ือการพัฒนา วงเงินรวม 13,779 ล้านบาท และ 

การปรับโครงสร้างพ้ืนฐานให้รองรับรูปแบบการค้า การขนส่ง การเงิน และการบริหารจัดการ



 
ภาครัฐแบบดิจิทัลยุคใหม่ (Digital Transformation) อาทิ การพัฒนาระบบ E-payment ระบบ 

National Single Window เพ่ืออ านวยความสะดวกทางการค้า การจัดท าฐานข้อมูลขนาดใหญ่

ที่ส าคัญ เช่น Doing Business Portal, TPMAP เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบในการวางแผนพัฒนา

ประเทศในระยะต่อไป เป็นต้น 

1.1.5 การดูแลการจัดการทรัพยากรของประเทศ เพ่ือสร้างความมั่นคงของการใช้

ทรัพยากรอย่างมีเสถียรภาพอย่างยั่งยืน เช่น การพัฒนาทรัพยากรน้ าในภาคการผลิตที่สามารถ

เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานได้ 2.83 ล้านไร่ และมีแหล่งน้ าส าหรับไร่นา 180,278 แห่ง รวมทั้งการ

จัดการอุทกภัยชุมชนเมือง 14 แห่ง เนื้อที่ 0.4 ล้านไร่ ส าหรับด้านพลังงานมีการบริหารจัดการ

ก๊าซธรรมชาติโดยสามารถเปิดประมูลสัมปทานที่จะหมดอายุของแหล่งปิโตรเลียมบงกช-เอราวัณ 

ท าให้มีก๊าซธรรมชาติใช้อย่างต่อเนื่องลดการน าเข้าประมาณ 22 ล้านตัน หรือประมาณ 4.6 แสน

ล้านบาท สร้างรายได้ภาครัฐเพ่ิมข้ึน 100,000 ล้านบาท เป็นต้น 

 1.2 การดูแลเศรษฐกิจฐานราก การด าเนินการในระยะที่ผ่านมาภาครัฐมุ่งเน้นการสร้างโอกาส

ทางเศรษฐกิจให้ชุมชน อาทิ การจัดสรรที่ดินท ากินและส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ ใน 61 จังหวัด 

จ านวน 46,674 ราย พ้ืนที่ 399,481 ไร่ การพัฒนา Smart Farmer มากกว่า 1 ล้านราย การ

ช่วยเหลือเกษตรกรที่มีปัญหา เช่น ช่วยเหลือชาวนา 3.63 ล้านครัวเรือน วงเงิน 39,506 ล้านบาท 

และชาวสวนยาง 1.54 ล้านครัวเรือน วงเงิน 18,882 ล้านบาท เป็นต้น รวมทั้งได้มีการระบาย

ข้าวจากโครงการรับจ าน าข้าว กว่า 17 ล้านตัน การส่งเสริมให้มีการผลิตสินค้าเกษตรให้

สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ผ่านการพัฒนาเกษตรแปลงใหญ่ 4,663 แปลง พ้ืนที่ 5.41 

ล้านไร่ การใช้ Agri-Map เพ่ือปรับเปลี่ยนการผลิตสินค้าเกษตรให้เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ 

การวางแผนการผลิตและการตลาด การเพ่ิมมูลค่าสินค้าของชุมชนผ่านการด าเนินโครงการสินค้า 

OTOP และส่งเสริมสินค้า GI สามารถขยายตลาดให้เป็นที่รู้จักในระดับนานาชาติด้วยการสร้าง

โอกาสในการจับคู่ธุรกิจและน าผลิตภัณฑ์ OTOP จ าหน่ายบนเครื่องบิน และสามารถเพ่ิมมูลค่า

ของผลิตภัณฑ์ได้มากขึ้นโดยเฉพาะสินค้า OTOP ที่มีแนวโน้มการสร้างรายได้เพ่ิมมากขึ้นอย่าง

ต่อเนื่องจาก 98,000 ล้านบาท ในปี 2557 เป็น 190,000 ล้านบาทในปี 2561 
 

นอกจากนี้ ภาครัฐได้ตระหนักถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมี

ความสุข โดยการสร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่ชุมชน เช่น สินเชื่อเพ่ือการซื้อบ้านและซ่อมแซมบ้านและสินเชื่อเพ่ือที่

อยู่อาศัย การให้สวัสดิการต่างๆ ผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ การเปิดโครงการร้านธงฟ้า การแก้ไขปัญหาหนี้นอก



 
ระบบ ตลอดจนการด าเนินการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองรวมทั้งสิ้น จ านวน 79,598 กองทุน เพ่ือเป็น

การสร้างรายได้ ส่งเสริมการออม รวมทั้งการพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตให้เกิดความมั่นคง กินดีอยู่ดีและมี

ความสุขมากยิ่งขึ้น โดยสัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP มีการปรับตัวลดลง และยอดคงค้างสินเชื่อเพ่ืออุปโภคบริโภค

ส่วนบุคคลมีสัดส่วนของสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัยคิดเป็นร้อยละ 50.4 ของสินเชื่อรวมจากธนาคารพาณิชย์ทั้งหมด 
 

ส าหรับการพัฒนาให้เกิดการกระจายความเจริญออกสู่ภูมิภาคเพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่มีรายได้และ

คุณภาพชชีวิตที่ดีขึ้น ได้ด าเนินการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 10 พ้ืนที่ มีผู้ประกอบการ SMEsสนใจจัดตั้งธุรกิจ

จ านวน 3,017 ราย และมีการขอรับการส่งเสริมการลงทุนจาก BOI วงเงินรวม 8,818.5 ล้านบาทรวมทั้งได้

ด าเนินการจัดท ากรอบแนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน (SEC) เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้

และมุ่งเน้นให้เกิดการใช้ประโยชน์จากศักยภาพของพ้ืนที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 

2. การปฏิรูปโครงสร้างทางสังคมของประเทศ เป้าหมายการปฏิรูปโครงสร้างทางสังคมมุ่งเน้นการพัฒนา

คนในทุกช่วงวัย ทุกกลุ่มเป้าหมาย และไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ประกอบด้วย 3 แนวทางหลัก ดังนี้ 

2.1 การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการดูแลทุกข์สุขของประชาชน มุ่งเน้นการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ซึ่งเป็นทรัพยากรที่มีค่าและส าคัญของประเทศและเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดย

ก าหนดนโยบายและการด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้ 

2.1.1 การศึกษา ได้แก่ การพัฒนาเด็กปฐมวัย เพ่ือวางรากฐานสู่การเติบโตในช่วงถัดไป

อย่างมีคุณภาพและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนให้เด็กทุกคนได้มีโอกาสได้รับ

การศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมกัน โดยจัดท ามาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ จัดท า 

School Mapping และร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย การลดความเหลือมล้ าด้าน

การศึกษา โดยจัดตั้งกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาสามารถสนับสนุนผู้ขาดแคลนทุน

ทรัพย์และด้อยโอกาสไปแล้วกว่า 4.3 ล้านคน และ การยกระดับคุณภาพการศึกษาในทุกระดับ 

ทั้งการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา เพ่ือตอบโจทย์ด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม

ในอนาคตของประเทศ 

2.1.2 การพัฒนาและยกระดับบริการสุขภาพขั้นปฐมภูมิ ให้ความส าคัญกับการดูแล

สุขภาพของประชาชนในระดับพ้ืนที่ โดยก าหนดกลไกต่าง ๆ เพ่ือดูแลสุขภาพของประชาชนใน

ลักษณะเชิงรุก โดยบุคลากรทางด้านสาธารณสุขร่วมกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง อาทิ คลินิกหมอ

ครอบครัว ซึ่งปี 2561 มีมากกว่า 800 ทีม มีแพทย์พร้อมให้ค าปรึกษาและดูแลสุขภาพถึงที่บ้าน 



 
การส่งเสริมอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน สนับสนุนการด าเนินงานของ อสม. โดยเพิ่มค่า

ป่วยการเป็น 1,000 บาท การพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

ในระดับพ้ืนที่ผ่านการขับเคลื่อนโดยคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต (พชอ.) ทั้ง 878 อ าเภอ 

นโยบาย "เจ็บป่วยฉุกเฉินวิกฤต มีสิทธิทุกที่” (UCEP) โดยจัดตั้งศูนย์ประสานคุ้มครองสิทธิผู้ป่วย

ฉุกเฉินวิกฤต (UCEP Coordination Center) อ านวยความสะดวกให้กับประชาชนเข้ารับการใช้

สิทธิเจ็บป่วยฉุกเฉินโดยไม่ต้องส ารองค่ารักษาพยาบาล 72 ชั่วโมงแรก 

2.1.3 การดูแลทุกข์สุขของประชาชน ด าเนินการเปิดศูนย์ด ารงธรรมเพ่ือท าหน้าที่รับ

เรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ และอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน ให้ค าปรึกษาด้านปัญหาความ

ต้องการ ความช่วยเหลือในเรื่องต่าง ๆ ได้ทุกเรื่องตลอดเวลา ส าหรับข้อมูลข่าวสารและข้อมูล

เกี่ยวกับบริการจากหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ประชาชานสามารถติดต่อสอบถามได้ที่สายด่วน 

1111 ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนได้รับความสะดวกและรวดเร็วมากขึ้น นอกจากนี้ ด้านการบรรเทา

สาธารณภัยได้ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติในระหว่างปี 2557-2561 รวม 49,880.64 

ล้านบาท และได้เร่งรัดการเยียวยาผู้ประสบอุทกภัยในพ้ืนที่ภาคใต้อย่างเร่งด่วน รวมทั้งการ

วางแผนแก้ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งในระยะยาวโดยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและการ

จัดการแหล่งน้ าอย่างเป็นระบบ 

2.2 การป้องกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม ได้ด าเนินการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและรักษาสิ่งแวดล้อม ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อให้มีการด าเนินงานที่

ชัดเจนทั้งเจ้าหน้าที่รัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง การปรับแก้ไขกฎหมายและการบังคับใช้ และก าหนด

มาตรการและแนวทางส่งเสริมสนับสนุน โดยมีการด าเนินงานที่ส าคัญ อาทิ การลักลอบค้าและ

ครอบครองงาช้าง การบุกรุกที่ดินของรัฐเพ่ืออยู่อาศัยและท ากิน การตัดไม้มีค่าในที่ดินกรรมสิทธิ์ 

การแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่า การแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกและโฟม การยกเลิกการน าเข้า

ขยะอิเล็กทรอนิกส์ผิดกฎหมาย 

2.3 การจัดระเบียบสังคม เพ่ือส่งเสริมการสร้างชุมชนให้น่าอยู่และสร้างสังคมให้อยู่ร่วมกันอย่าง

เป็นสุข โดยด าเนินมาตรการต่าง ๆ เช่น การจัดระเบียบทางเท้าและหาบเร่แผงลอย การปรับปรุง

ภูมิทัศน์ การพัฒนาพ้ืนที่สาธารณะและล าคลองเพ่ือการดูแลรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อย กวดขันและปราบปรามการการแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทาง

สาธารณะ ก าหนดนโยบายลดอบายมุขในทุกกลุ่มวัย  
 



 
3. การลดความเสี่ยงของประเทศ การด าเนินการในระยะที่ผ่านมาได้มีการติดตามและแก้ไขปัญหาระหว่าง

ประเทศที่สะสมมานานและส่งผลกระทบกับการพัฒนาประเทศอย่างมีนัยส าคัญเพ่ือลดความเสี่ยงและช่วยลดความ

รุนแรงของผลกระทบทางเศรษฐกิจในอดีต รวมทั้ง สร้างโอกาสและความยั่งยืนให้เศรษฐกิจไทยในระยะยาว โดย

ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบและบังคับใช้กฏหมาย รวมทั้งจัดท าแผนการบริหารจัดการต่างๆ ติดตามและ

เฝ้าระวัง รวมทั้งจัดท าข้อตกลงระหว่างประเทศ ท าให้สามารถลดความเสี่ยงของประเทศได้เป็นผลส าเร็จ อาทิ การ

ปลดธงแดงขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ หรือ ICAO (วันที่  5 ตุลาคม 2560) จากประเด็น

มาตรฐานความปลอดภัยด้านการบิน การปลดใบเหลืองของสหภาพยุโรป (วันที่ 8 มกราคม 2562) จากประเด็น

ปัญหาด้านประมง หรือ IUU และการท าให้ประเทศไทยขึ้นมาอยู่ Tier 2 ในประเด็นการค้ามนุษย์ 
 

4. การสร้างความภาคภูมิใจและการได้รับการยอมรับจากนานาชาติ โดยมีผลส าเร็ จของการด าเนินการที่

ส าคัญ ได้แก่ ประเทศไทยเป็นประธาน G77 ปี 2559 สามารถบรรจุหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) เป็น

แนวทางการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ภายใต้นโยบาย SEP for SDGs Partnership ซึ่งได้รับ

ความร่วมมือจากประเทศก าลังพัฒนา 24 ประเทศ และภาคีอ่ืนๆ ในการน าไปประยุกต์ใช้ การด ารงต าแหน่ง

ประธานอาเซียน ในปี 2562 ที่ประเทศไทยมีบทบาทเชิงรุกอย่างสร้างสรรค์ผ่านภายใต้แนวคิด "ร่วมมือ ร่วมใจ 

ก้าวไกลและยั่งยืน” โดยผลักดันประเด็นต่างๆ อาทิ การรักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียนในภูมิภาคเพ่ือ

สันติภาพ การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียนกับภูมิภาคอ่ืนเพ่ืออาเซียนที่ไร้รอยต่อ และการแก้ไขปัญหา

อาชญากรรมข้ามชาติ การเสนอแผนแม่บท ACMECS ระยะ 5 ปี ของประเทศไทยที่ส่งเสริมการพัฒนาภูมิภาค

อย่างยั่งยืน นอกจากนี้ ประเทศไทยยังได้รับการยอมรับให้เป็นสมาชิกประเภท Participant ของ OECD ด้าน

ดิจิทัลและด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม นอกจากนี้ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับที่ดีขึ้นในระดับ

นานาชาติจากการสร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการเพ่ิมขีดความสามารถทางแข่งขันให้กับภาค 

ธุรกิจ 
 

ส าหรับการจัดอันดับขององค์กรระหว่างประเทศที่เป็นที่ยอมรับมีล าดับที่ดีขึ้น อาทิ อันดับความยากง่าย

ในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 26 ในปี 2561 มีอันดับที่ดีขึ้น 20 

อันดับ การจัดอันดับความสามารถทางการแข่งขันระดับโลก 4.0 (Global Competitiveness Index: GCI 4.0) 

ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 38 ในปี 2561 มีอันดับที่ดีขึ้น 2 อันดับ และการวัดประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์

ระหว่างประเทศ (International Logistics Performance Index) ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 32 ในปี 2561 มี



 
อันดับที่ดีขึ้น 13 อันดับ การประเมินผลดัชนีนวัตกรรมโลก (Global Innovation Index : GII) ประเทศไทยอยู่ใน

อันดับที่ 44 ในปี 2561 มีอันดับที่ดีขึ้น 7 อันดับ 
 

5. การแก้ไขกฎหมายและปรับระบบการบริหารราชการแผ่นดิน ประกอบด้วย  

5.1 การแก้ไขและปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือให้ประเทศไทยมีกฎหมายที่ทั นสมัยสอดคล้องกับ

สถานการณ์ปัจจุบัน ลดความเหลื่อมล้ าและสร้างเป็นธรรมในสังคม โดยมีพระราชบัญญัติที่ผ่านพิจารณา

ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) แล้วทั้งหมดจ านวน 346 ฉบับ และอยู่ระหว่างการพิจารณาอีก 103 

ฉบับ โดยมีกฎหมายที่ส าคัญ เช่น 1) ด้านเศรษฐกิจ อาทิ พ.ร.บ. ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ย่อม และ พ.ร.บ. ว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 2) ด้านความเหลื่อมล้ า อาทิ พ.ร.บ. จัดรูปที่ดินเพ่ือ

เกษตรกรรม และ พ.ร.บ. คุ้มครองประชาชนในการท าสัญญาขายฝากที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือที่อยู่อาศัย 

3) ด้านความมั่นคง อาทิ พ.ร.บ.ว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ร.บ. ป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ และ พ.ร.บ. การรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ 4) ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

อาทิ พ.ร.บ. กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ร.บ. คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และ พ.ร.บ. การ

พัฒนาเด็กปฐมวัย 5) ด้านสวัสดิการ อาทิ พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงาน และ พ.ร.บ. การจัดประชารัฐ

สวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม 6) ด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 

และ พ.ร.บ. ป่าชุมชน และ 7) ด้านกระบวนการยุติธรรม/ภาครัฐ อาทิ พ.ร.บ. กองทุนยุติธรรม พ.ร.บ. 

การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ และ พ.ร.บ. การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

5.2 การปรับระบบการบริหารราชการแผ่นดิน ประเทศไทยมีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 

2561 – 2580) ฉบับแรกของประเทศไทย เพ่ือเป็นกรอบแนวทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว โดยมี

วิสัยทัศน์ "ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยประกอบด้วย 6 ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์ชาติด้าน

ความมั่นคง 2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ

พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ 

6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์

ชาติจะประกอบด้วย 23 แผนแม่บทการพัฒนาที่จะครอบคลุมการด าเนินการในประเด็นต่างๆ และมี

แผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาประเทศในระยะยาวที่จะน าไปสู่การ

ลดความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมในสังคม พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ 



 
สร้างรากฐานและพัฒนาชุมชนและสังคมให้มีความเข้มแข็งในทุกระดับ แก้ไขปัญหาและพัฒนาการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน สร้างความโปร่งใสและเพ่ิมประสิทธิภาพ

กระบวนการท างานของภาครัฐ รวมทั้งพัฒนากระบวนการยุติธรรมและปรับปรุงกฎหมาย 
 

สรุปผลการพัฒนาที่ผ่านมา ในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2557-2561) ที่ผ่านมาได้มีการวางรากฐานการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพ สร้างโอกาสให้ชุมชนในการมีรายได้ที่มั่นคงในระยะยาว พัฒนาคุณภาพชีวิต ดูแล

ทุกข์สุขและความเป็นอยู่ของประชาชนในทุกช่วงวัยภายใต้การบริหารจัดการทรัพยากรอย่างเป็นระบบ  มี

ประสิทธิภาพ ส่งผลกระทบกับประชาชนในทุกกลุ่ม อาทิ ประชาชนตลอดช่วงชีวิต ภาคครัวเรือน กลุ่ม

ผู้ประกอบการ กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มผู้ด้อยโอกาส แต่ก็ยังคงมีปัญหาที่จะต้องแก้ไขต่อไป อาทิ ความเหลื่อมล้ า 

ทรัพยากรธรรมชาติ การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
 

6. การวางแผนอนาคตของประเทศไทยในระยะต่อไป การพัฒนาประเทศไทยในระยะต่อไปควรมุ่งเน้น

การแก้ไขปัญหาพื้นฐานในสังคมที่มีอยู่ในปัจจุบันให้มีความต่อเนื่อง ยกระดับประสิทธิภาพในการดูแลคนทุกช่วงวัย 

ตลอดจนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอาศัยอุตสาหกรรมศักยภาพและการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ที่จะเข้ามา

รองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจโลก โดยสามารถสรุปได้เป็น 3 ส่วน ครอบคลุม 15 ประเด็นเร่งด่วน ดังนี้ 

6.1 การแก้ไขปัญหาพ้ืนฐาน ประกอบด้วย 1) ต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เน้นสร้างความสามัคคี

ปรองดอง และการบริหารพื้นที่อย่างยั่งยืน 2) แก้ปัญหาความมั่นคงเร่งด่วน โดยเฉพาะปัญหาด้านยาเสพ

ติดและความปลอดภัยด้านไซเบอร์ 3) พัฒนาประสิทธิภาพการท างานภาครัฐในด้านการประเมินผลและ

การใช้งบประมาณ 4) แก้ปัญหาทุจริตของการด าเนินการทุกภาคส่วน และ 5) บริหารจัดการน้ าและ

มลพิษจากภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

6.2 การดูแลยกระดับ ประกอบด้วย 1) สภาพแวดล้อมภาครัฐที่สนับสนุนการด าเนินธุรกิจและ

การบริการภาครัฐ 2) สังคมสูงวัยที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถดูแลตัวเองได้ 3) คนและการศึกษา 

พัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยให้มีทักษะความรู้ ทักษะอาชีพและทักษะชีวิต 4) เศรษฐกิจฐานราก เน้นการ

พัฒนาผู้ประกอบการระดับต าบลทั้งในด้านเกษตรกรรมและนวัตกรรม 5) บริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพ

และเข้าถึงง่าย และ 6) กระจายศูนย์กลางความเจริญไปสู่ภูมิภาคต่างๆ ผ่านการพัฒนาเมืองอัจฉริยะและ

สิ่งอ านวยความสะดวกในพ้ืนที่เมือง 

6.3 สร้างรายได้และรองรับการเติบโตในระบบอย่างยั่งยืน ประกอบ 1) การท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 

ครบวงจรและได้รับการยอมรับในระดับโลก 2) อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ เน้นอุตสาหกรรมมูลค่าสูง และ



 
อุตสาหกรรมเป้าหมาย อาทิ อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 3) การพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ EEC และ 

SEC รวมทั้งการเปิดพ้ืนที่ใหม่ เพ่ือส่งเสริมการลงทุนและการพัฒนาแบบก้าวกระโดด และ 4) การพัฒนา

ระบบโลจิสติกส์และโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล สร้างความเชื่อมโยงทั่วประเทศและระหว่างประเทศ 
 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

6  กุมภาพันธ์  2562 

 


