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การบริหารสัญญาอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

ฝ่ายพัสดุและบริการโครงการก่อสร้าง
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หากจะกลาวถึงความสําคัญของกระบวนงานจัดซื้อจัดจางนั้น นอกจากการกําหนด TOR การกําหนด

ราคากลาง การดําเนินการจัดซ้ือจัดจางหรือวิธีการจัดซ้ือจัดจางแลว เราคงตองใหความสําคัญกับการบริหาร

สัญญาอยางที่สุด  เนื่องจากเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญคอนขางมาก กลาวกันวา หากกําหนด TOR ไดชัดเจน

แลว จะสงผลใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ สามารถบริหารสัญญา หรือทําการตรวจรับพัสดุไดโดยงาย

เชนกัน

การบริหารสัญญานั้น ไดถูกกําหนดไวในหมวด 6 การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ ของ

ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวย การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงจะกําหนดหนาที่

ของคณะกรรมการตรวจรับทั้งงานจางกอสรางและงานที่มิใชงานจางกอสราง หนาที่ของผูควบคุมงาน อยางเชน 

ในงานจางกอสราง ระเบียบไดกําหนดไวใน ขอ 176 (5) “โดยปกติใหตรวจผลงานท่ีผูรับจางสงมอบภายใน 

3 วันทําการ นับแตวันที่ประธานกรรมการไดรับทราบการสงมอบงาน และใหทําการตรวจรับใหเสร็จสิ้นไป

โดยเร็วที่สุด” สวนงานซ้ือจางอื่น ๆ ที่มิใชงานจางกอสราง การตรวจรับพัสดุไดถูกกําหนดไวในขอ 175 (3) 

วา “ใหตรวจรับพัสดุในวันที่ผูขายหรือผูรับจางนําพัสดุมาสง และใหดําเนนิการใหเสร็จส้ินโดยเร็วที่สุด”

จะเห็นไดวาในการตรวจรับพัสดุทั้งงานจางกอสรางและงานที่มิใชงานจางกอสรางนั้น คณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุจะตองกระทําโดยเร็วที่สุดนับจากที่มีการสงมอบ และงานจางกอสรางตองตรวจงานใหแลวเสร็จ

ภายใน 3 วันทําการ 

การบริหาร

สัญญา
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สําหรับการเคหะแหงชาติ นับจากป 2560 ที่เราไดถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ นั้น 

จะเห็นไดวา สวนใหญ การตรวจรับพัสดุของคณะกรรมการฯ จะใชเวลาคอนขางนาน โดยเฉพาะงานจาง

ที่ปรึกษา งานจางศึกษาวิจัย งานจางกอสราง ทั้งนี้ เนื่องจากอาจดวยเหตุผลที่มีเนื้อหาสาระสําคัญที่ตอง

ดําเนินการตรวจรับจํานวนมาก ซ่ึงความลาชาดังกลาวอาจสงผลกระทบตอการสงมอบงานของงวดถัด ๆ ไป 

สงผลกระทบตอระยะเวลาของการค้ําประกันสัญญา สงผลกระทบตอการปฏิบัติงานของผูรับจาง กรณีที่งาน

ในงวดถัดไปตองตอเนื่องจากงวดปจจุบันที่ยังตรวจรับงานไมแลวเสรจ็ได

ปญหาในการบริหารสัญญาน้ัน นอกจากที่กลาวมาขางตน เรื่องของระยะเวลาที่ตองตรวจรับงาน

ใหเปนไปตามระเบียบแลว ยังมีปญหาการแกไขสัญญา การเพ่ิมเติม การลดเน้ืองาน การขยายระยะเวลาอีก

ดวย โดยเฉพาะในงานจางกอสรางโครงการของการเคหะแหงชาติ แทบจะไมมีงานใดเลยที่ไมมีการจัดทําบันทึก

เพิ่มเติมแกไขสัญญา ดวยสาเหตุจากปญหาการพบเจอหนางานในขณะกอสราง ทําใหตองเพ่ิม-ลด ปรับแกไข

แบบ แกไขงวดงาน ผูรับจางที่ขาดสภาพคลอง ผูรับจางที่ไมมีคุณภาพ ประกอบกับในชวง 3 ปที่ผานมา 

ดวยสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19  กระบวนงานการบริหารสัญญาที่ปกติใชระยะเวลาในการ

กอสรางที่ยาวนานอยูแลวกับเพ่ิมทวีคูณ ดวยการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ประกอบกับมาตรการการ

ชวยเหลือของกรมบัญชีกลาง การคิดคาปรับเปนศูนย สงผลกระทบอยางรุนแรงกับการกอสรางโครงการของ

การเคหะแหงชาติ
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การบริหารสัญญา นับวาเปนชวงเวลาที่สําคัญที่สุดในการจัดซ้ือจัดจาง โดยเฉพาะในงานจาง

กอสราง โครงการของการเคหะแหงชาติ และในงานจางตาง ๆ มีการตรวจรับงานที่ลาชา ไมเปนไปตามระเบียบ

ที่เกี่ยวของ จนกระทบกับระยะเวลาความตองการใชพัสดุ ไมวาจะเปนที่อยูอาศัย หรืองานพัสดุอื่น ๆ กระทบ

ตอระยะเวลาของหนังสือคํ้าประกันสัญญาที่เราอาจหลงลืมประเด็นปญหานี้ไปได เราอาจจะตองยอนกลับมาดูกัน

ดวยวา เมื่อเราตรวจรับพัสดุเปนไปดวยความลาชา หรือบริหารสัญญาเกิดปญหาอุปสรรค จนตองมกีารเพิ่มงานหรือ

ขยายระยะเวลาของสัญญาออกไป เราเคยยอนกลับไปดูในหลักประกนัสญัญาของแตละสัญญาหรือไม วาครอบคลุม

ระยะเวลาที่เราขยายกันไปหรือไม หากหลักประกันสัญญาที่ระยะเวลาค้ําประกันไมครอบคลุมระยะเวลาที่ขยาย

ออกไป เราจะแกไขปญหานี้กันอยางไร

นอกจากหลักประกันของสัญญาขางตนแลว ในการปรับ การงดปรับ ก็เปนสิ่งที่ตองพึงระมัดระวังเชนกัน 

บางสัญญาคณะกรรมการมีการกําหนดคาปรับเกินกวาจํานวนวันที่จะปรับ เราจะทํากันอยางไร การคืนคาปรับควร

ทําอยางไร ส่ิงเหลานี้ลวนเกิดข้ึนในขั้นตอนการบริหารสัญญา 

ดังน้ัน เพื่อใหกระบวนงานการบริหารสัญญาของ กคช. เปนไปตามพระราชบัญญัตกิารจัดซ้ือ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการ

จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎหมายอ่ืน ๆ อยางเครงครัด
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ฝายพัสดุและบริการโครงการกอสราง จึงไดถอดบทเรียน สรุปประเด็นปญหาจากการบริหารสัญญา

ในชวงท่ีผานมาใหผูมีสวนเกี่ยวของโดยเฉพาะคณะกรรมการตรวจรับพัสดุไดใหความระมัดระวัง บริหารสัญญา

อยางถูกตอง เปนไปตามเงื่อนไขของสัญญาและกฎหมายที่เก่ียวของ อยางเครงครัด โดยมีประเด็นที่สําคัญและ

เกิดขึ้นแลวจากการบรหิารสัญญาที่เห็นวาผูมีสวนเกี่ยวของตองใหความสําคัญ ดังนี้

            1. การตรวจรับพัสดุ ตองดําเนินการโดยเร็วที่สุด โดยตองถือปฏิบัติตามที่ระเบียบกระทรวงการคลัง 

วาดวยการจดัซ้ือจัดจางและการบรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560  ดังนี้

1.1 งานจางกอสราง ใหตรวจผลงานที่ผูรับจางสงมอบภายใน 3 วันทําการ นับแตวันที่ประธาน

กรรมการไดรับทราบการสงมอบงาน และใหทําการตรวจรับใหเสร็จส้ินไปโดยเร็วที่สดุ” 

     1.2 งานอื่น ๆ ที่มิใชงานจางกอสราง ใหตรวจรับพัสดุในวันที่ผูขายหรือผูรับจางนําพัสดุมาสง 

และใหดําเนินการใหเสร็จส้ินโดยเร็วที่สุด”

           2. การแกไขสัญญา 

2.1 การเพิ่ม-ลด เนื้องาน ตองระบุรายละเอียด รายการ จํานวน  ปริมาณ จํานวนเงินที่เพิ่ม-ลด 

ใหชัดเจน รวมทั้งการเพิ่ม-ลดดังกลาว ที่มีผลตอวงเงินของสัญญา คงเหลือวงเงินของสัญญาเปนเงินเทาใด
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2.2 การขยายระยะเวลาของสัญญา ตองตรวจสอบหลักประกันของสัญญาดวยวาครอบคลุม

ระยะเวลาของระยะเวลาทีข่ยายออกไป รวมทั้งระยะเวลาของการรับประกันความชํารุดบกพรองหรือไม

2.3 การแกไขสัญญาทุกกรณี ตองดําเนินการโดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ โดยมีหลักฐานการ

ประชุมของคณะกรรมการหนังสือยินยอมของคูสัญญา ที่มีเนื้อหาสาระสําคัญของการแกไขสัญญา รวมทั้ง 

รายการ รายละเอียด จํานวนเงิน จํานวนวัน ฯลฯ ที่ชัดเจน

2.4 การคิดคาปรับกรณีผิดเง่ือนไขของสัญญา ตองตรวจสอบจํานวนวัน อัตราคาปรับของสัญญา

อยางละเอียดรอบคอบ และเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ หากมีการปรับเกินระยะเวลาที่เปนจริง 

การคืนคาปรับนั้นตองใชระยะเวลาและตองมีขั้นตอนการนําเสนอขอคืนคาปรับใหแกคูสัญญา

ซ่ึงในกรณีขอ 2.2 และ 2.4 ขางตน ไดเกิดข้ึนแลวจากผลของการบริหารสัญญาของบางหนวยงาน 

ดังน้ัน เพื่อใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หนวยงานผูบริหารสัญญา และหนวยงานที่เกี่ยวของ ตระหนักรับรู 

บทเรียนที่สําคัญขางตน พค. จึงไดนําเสนอ ผว. เพื่อเห็นชอบแนวทางปฏิบัติในการตรวจรับพัสดุ โดยกําหนด

ระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานแตละประเภท ที่ตองถือปฏิบัติ ดังนี้
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1. งานจางกอสราง ใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ตรวจผลงานที่ ผู รับจางสงมอบภายใน 

3 วันทําการ นับแตวันที่ประธานกรรมการไดรับทราบการสงมอบงาน และใหทําการตรวจรับใหเสร็จส้ินไป

โดยเร็วที่สุด” (ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ.2560 ขอ 176 (5))

 2. งานอ่ืน ๆ ที่มิใชงานจางกอสราง ดังน้ี

    2.1 งานซ้ือ/งานจางทั่วไป ใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ตรวจรับพัสดุในวันที่ผูขายหรือผูรับจาง

นําพัสดุมาสง และใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 3 วันทําการ นับถัดจากวันที่ไดรับพัสดุหรือวันที่ไดรับแจงสง

มอบงาน

    2.2 งานจางเหมาบริการงานดานตาง ๆ, งานจางเหมาบริหารชุมชน, งานจางจัดเก็บเงินและ

ติดตามหนี้, งานจางบริหารการขาย, งานซ้ือพรอมติดตั้ง และงานเชาประเภทตาง ๆ ใหคณะกรรมการตรวจรับ

พัสด ุตรวจรับพัสดุใหแลวเสร็จภายใน 5 วันทาํการ นับถัดจากวันที่ไดรับพัสดุหรือวันที่ไดรับแจงสงมอบงาน

        2.3 งานจางเหมาที่ตองใชเวลาในการตรวจรับพัสดุ เชน งานจางพัฒนาระบบ, งานจางเหมา

จัดทําโครงการตาง ๆ, งานจัดทํารายงานศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมหรือทํารายงานการปฏิบัติตามมาตรการ

ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอม หรืองานซ้ือที่มีจํานวนมาก ใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ตรวจรับพัสดุใหแลว

เสร็จภายใน 7 วันทําการ นับถัดจากวันที่ไดรับพัสดุหรือวันที่ไดรับแจงสงมอบงาน
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2.4. งานจางที่ปรึกษา ใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจางที่ปรึกษาดําเนินการตรวจรับพัสดุ

ใหแลวเสร็จภายใน 7 วันทําการ นับถัดจากวันที่ไดรับแจงสงมอบงาน 

2.5 งานจางออกแบบหรอืควบคุมงานกอสราง ใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดใุนงานจางออกแบบ

หรือควบคมุงานกอสราง ตรวจรับพัสดุใหแลวเสร็จภายใน 7 วันทําการ นับถัดจากวันที่ไดรับแจงสงมอบงาน 

    อนึ่ง หากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุไมสามารถดําเนินการไดภายในระยะเวลาที่กําหนด 

ถามีเหตุที่ทําใหการตรวจรับพัสดุลาชา ใหเสนอตอผูมีอํานาจอนุมัติขยายเวลาใหตามความจําเปน โดยการ

กําหนดระยะเวลาดังกลาว พค. จะกําหนดใหในคําส่ัง เรื่อง การแตงตั้ง คณะกรรมการ พิจารณาผลการประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส/คณะกรรมการพิจารณาซ้ือหรือจางโดยวิธีคัดเลือก/คณะกรรมการซ้ือหรือจางโดย

วิธเีฉพาะเจาะจง และคณะกรรมการตรวจรับพัสดขุองแตละงาน ซึ่ง พค. จะแนบคําส่ังดังกลาวใหคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุเพื่อทราบและถือปฏิบัตใินแตละงานตอไป

                  ทั้งนี้ เพ่ือจักไดถือปฏิบัติในการบริหารสัญญาไดอยางถูกตอง ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ และเปนไป

ดวยความละเอียดรอบคอบ โดยคํานึงถึงประโยชนของการเคหะแหงชาต ิเปนสําคัญ

ฝายพัสดแุละบริการโครงการกอสราง

    สิงหาคม 2566
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ฝายพัสดุและบริการโครงการกอสราง
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