
หลักการ และเหตุผล 
การเคหะแห่งชาติ (กคช.)เป็นหน่วยงานของรัฐ มีวัตถุประสงค์หลัก คือจัดสร้างที่อยู่อาศัย

เพื่อให้ประชาชนมีที่อยู่อาศัยพร้อม สาธารณูปโภค สาธารณูปการ สิ่งอ านวยความสะดวกฯ 
(พรบ.กคช., 2550) ปัจจุบัน กคช. จัดสร้างที่อยู่อาศัยแล้ว รวม 742,078 หน่วย (รายงานประจ าปี
2563) จากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัย 20 ปี (2560-2579) กคช. รับนโยบายจัดสร้างที่
อยู่อาศัย 2,271,080 หน่วย ช่วงพ.ศ. 2560 ถึง กันยายน 2563 ตามแผนยุทธศาสตร์ฯ ควร
จัดสร้างให้มีที่อยู่อาศัย 340,662 หน่วย (ร้อยละ 100 ผลงาน 2560-2564) กคช. ท าได้ 12,640 
หน่วย คิดเป็นร้อยละ 3.71 ที่ส่งมอบได้ ยังมีอีกหลายโครงการที่ยังมีปัญหา ไม่แล้วเสร็จ 

โครงการที่อยู่ระหว่างก่อสร้าง ระหว่างขยายสัญญา ฟ้องร้อง ด าเนินคดี ฯลฯ อีกมากมาย มี
กระบวนการที่ซับซ้อน ท าให้ต้องใช้เวลาในการพิจารณาคดีนาน ไม่สามารถก าหนดกรอบ
ระยะเวลาแล้วเสร็จได้ กอรปกับจ านวนบุคลากรไม่สัมพันธ์กับจ านวนโครงการ คดีความ ที่
รับผิดชอบ ท าให้การด าเนินการทางกฎหมายล่าช้า ซึ่งส่งผลท าให้มีข้อร้องเรียนตามมามากมาย 

การพัฒนาระบบกฎหมายด้วยเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ ์

    การน าเอาเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI) เป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายจะเป็นการ
บริหารการจัดการงานก่อสร้างอีกรูปแบบหนึ่ง เพื่อทดแทนมนุษย์ที่เชี่ยวชาญด้าน
หนึ่งด้านใด แต่ เทคโนโลยี AI สามารถท าหน้าที่แทนได้ทุกประเภทตามที่ต้องการ 
เช่น (1) กฎหมายมหาชน (2)กฎหมายเอกชน(3)กฎหมายระหว่างประเทศ อยู่ที่แผน 
รายการที่ก าหนดลงไป(PROGRAMS) AI นี้นอกจากสามารถพัฒนาใช้กับหน่วยงาน
ภายในแล้ว สามารถพัฒนาใช้กับหน่วยงานภาครัฐอื่นด้วย  เช่น สคร. ในอนาคต 
หาก กคช. มีความพร้อม ก็สามารถใช้ร่วมกับกฎหมายร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐ 
และเอกชนได้ กคช.สามารถพัฒนาปรับปรุง แก้ไขได้ แบบบูรณาการ (พรบ.ร่วม
ลงทุน 2562 มาตรา 11) ท าให้สอดคล้องกับ ภารกิจ เพิ่มโอกาส มีผลลัพธ์ และได้
เป้าหมาย ตามแผนยุทธศาสตร์ นโยบาย และบรรลุตามวัตถุประสงค์ ที่ การเคหะ
แห่งชาติ ได้รับมอบหมายได ้

ประเด็นปัญหา ที่ส่งผลให้เลือกใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ 

ปัจจัยความส าเร็จ แนวทาง พัฒนาระบบกฎหมายเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ 

      ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการการเคหะแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ 2564 
(ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรด้วยองค์ความรู้ 
นวัตกรรม และเทคโนโลยี ดิจิทัล, โครงการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ และบริหาร
จัดการนวัตกรรม) การลดจ านวนทรัพยากรบุคคล และใช้เทคโนโลยีประดิษฐ์ AI 
ทดแทนจัดเป็นการบริหารทรัพยากรองค์กรที่คุ้มค่า โดยมุ่งหวังประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ความถูกต้อง แม่นย า ความส าเร็จของงานเป็นส าคัญ แม้ว่าในระยะ
เริ่มต้นจะมีค่าใช้จ่ายในการลงทุนสูง แต่จะหมดปัญหาเรื่องความรับผิดชอบตาม
กฎหมาย สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ ภูมินทร์  บุตรอินทร์ (กฎหมายกับ
ปัญญาประดิษฐ,์2561, น.493) การน า AI มาใช้ในทุกภาคส่วน ส่งผลต่อการเลิกจ้าง
แรงงานเนื่องจากต้นทุนการผลิตที่ถูกกว่าเมื่อเปรียบเทียบกัน เช่น ไม่ต้องท าสัญญา
จ้างแรงงาน ไม่ต้องจ่ายค่าล่วงเวลา ไม่ต้องจ่ายค่าชดเชย รวมถึงปัญหาการฟ้องร้อง
คดีที่อาจเกิดขึ้นในภายหลัง และปัญหาเรื่อง “สถานะทางกฎหมาย”เป็น “บุคคล
อิเล็กทรอนิกส์” ซึ่งมีความสามารถทางกฎหมายบางอย่างเสมือนกับบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคลตามกฎหมาย หรือ การตีความให้ปัญญาประดิษฐ์เป็น “ทรัพย์สิน” 
ตามระบบกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา จึงเป็นแนวทางส าคัญที่ควรน ามาพิจารณา 

     พรบ.การเคหะแห่งชาติ, 2537 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2), 2550     
     กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่
อาศัยระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560 – 2579 
    การเคหะแห่งชาติ, รายงานประจ าปี 2563,GREEN INNOVTION, 2563 
    การเคหะแห่งชาติ, แผนยุทธศาสตร์การเคหะแห่งชาติ พ.ศ.2560-2565 (ฉบับ
ปรับปรุง ปี 2562), 27 มิถุนายน 2562 
     มูฮ ามัดรอโซ  มาหิเละ, แนวทางการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐ และเอกชน เพื่อที่
อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อยของรัฐ กรณีศึกษาการเคหะแห่งชาติ ประเทศไทย , 
มาตรฐานและการตรวจสอบด้านวิศวกรรม ในวิถีชีวิตใหม่, คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2564 
    แผนปฏิบัติการการเคหะแห่งชาติ ,ประจ าปีงบประมาณ 2564,โครงการเชิง
ยุทธศาสตร์,2563 
    ภูมินทร์  บุตรอินทร์, กฎหมายกับปัญญาประดิษฐ์,วารสารนิติศาสตร์, 2561, 
น.493 
    Strategic Research, Innovation and Deployment Agenda for an AI PPP, 
https://robohub.org/joining-forces-to-boost-ai-adoption-in-europe/ 2019. 
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ผู้เสนอบทความ 

 นายมูฮ ามัดรอโซ  มาหิเละ 
 ผู้อ านวยการ กองบริหารโครงการ 8 

ฝ่ายพัฒนาโครงการ 2  การเคหะแห่งชาติ  

เอกสารอ้างอิง 

2560 2562 2564 

พรบ.ร่วมลงทุน 2556 

พรบ.ร่วมงาน 2535 

2570 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 20 ปี 2,271,080 หน่วย  

PPP ยังไม่ผ่านการอนุมัต ิ

คงเหลือ 2,258,440 หน่วย  

2516 

กคช.จัดท า 721,549 หน่วย  

พรบ.ร่วมลงทุน 2562 

2519 
ก.ย. 2563 

กคช.จัดท า 734,189 หน่วย  

2561 

7,889 หน่วย  

เสนอ PPP 

กคช.จัดท า 12,640 หน่วย (0.557%) 

ผลการด าเนินงานของการเคหะแห่งชาติ กับ พรบ.ร่วมลงทุน ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัย 20 ปี 

ที่มา : มูฮ ามัดรอโซ  มาหิเละ, แนวทางการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐ และเอกชน เพื่อที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มี
รายได้น้อยของรัฐ กรณีศึกษาการเคหะแห่งชาติ ประเทศไทย, มาตรฐานและการตรวจสอบด้านวิศวกรรม ใน
วิถีชีวิตใหม่, คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2564 

เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI)  
   จากผลการศึกษา(มูฮ ามัดรอโซ,2564) เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI:Artificial Intelligence) 
คือ ทฤษฎีและการพัฒนาระบบคอมพิวเตอร์ที่สามารถท างานได้ตามปกติซึ่งต้องใช้สติปัญญาของ
มนุษย์ เช่นการรับรู้ภาพ การรู้จ าเสียง การตัดสินใจ   AI มีการประยุกต์ใช้กับการก่อสร้าง ตั้งแต่ 
ต้น พ.ศ. 2533 (K.C.Iyer, N.B.Chaphalkar and Smita K.Patil.,2012) ครอบคลุมการศึกษา
ถึง การบริหารเวลา การจัดการงานก่อสร้าง การประมาณราคา การจัดสรรทรัพยากร และการ
ด าเนินคดีการก่อสร้าง (Dikmen and Birgonul, 2004) AI PPP จะเป็นตัวกระตุ้น ท าให้เกิด
นวัตกรรมใหม่ เป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ท าให้เกิด หน่วยงาน หรือองค์กรอัจฉริยะท าให้การ
ท างานร่วมกันระหว่างมนุษย์และระบบมีคุณภาพสูง(Juergen Mueller, 2019, pp.7) เป็น
กุญแจส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การร่วมลงทุน และเครื่องมือใหม่นี้จะท าให้มี
ความคล่องตัว(Asuncion Gomez-Perez and Tua Huomo, 2019, pp.8) ถือเป็นทางลัดใน
การแก้ไขปัญหา(Pia Sandvik, 2019, pp.9)  

     ภารกิจด้านกฎหมาย ไม่สอดคล้องกับจ านวนโครงการ และบุคลากรที่มีจ ากัด การพิจารณา 
คดีความต้องมีความละเอียดรอบคอบ ท าให้การพิจารณา มีความล่าช้า ไม่สามารถรักษากรอบ
ระยะเวลาได้ และท าให้มีข้อร้องเรียน เกิดความเสียหายต่อชื่อเสียง รูปลักษณ์องค์กร การน า
เทคโนโลยีประดิษฐ์ มาใช้จะท าให้การปฏิบัติงาน กคช.ประสบความส าเร็จได้ ลดบุคลากร ลด
รายจ่าย เพิ่มประสิทธิผล ตามแผนฯ และสอดคล้องแผนปฏิบัติงาน กคช.(2564) ยุทธศาสตร์ที่ 5  

การพัฒนาระบบกฎหมายด้วยเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในโครงการที่อยู่อาศัยของการเคหะแห่งชาติ  
ความคิดสร้างสรรค์ ต่อยอดนวัตกรรมที่ตอบสนองที่อยู่อาศัยให้กับประชาชนผู้มีรายได้น้อย  NHA INNOVATION CHALENGE 2021 


