
 

 

 
ฉบับท่ี 18/2562                        วันท่ี 21 มีนาคม 2562 

 

รายงานความคืบหนาการแกไขปญหาหนี้นอกระบบประจําเดือนกุมภาพันธ 2562   

 นายพรชัย  ฐีระเวช ท่ีปรึกษาดานเศรษฐกิจการเงิน ในฐานะโฆษกสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เปดเผยวา 
มีจํานวนผูสนใจย่ืนคําขออนุญาตประกอบธุรกิจสินเช่ือพิโกไฟแนนซเพ่ิมข้ึน และคาดวายังคงมีแนวโนมการเพ่ิมข้ึน 
อยางตอเนื่อง โดยมีปจจัยสําคัญประการหนึ่งมาจากการอนุญาตใหผูประกอบธุรกิจสินเช่ือพิโกไฟแนนซสามารถ
ใหบริการสินเช่ือโดยรับสมุดคูมือทะเบียนรถยนตและรถจักรยานยนตเปนประกันในวงเงินสินเช่ือไมเกิน  
50,000 บาท ได โดยมีรายละเอียด สรุปไดดังนี้ 

สินเช่ือรายยอยระดับจังหวัดภายใตการกํากับ (สินเช่ือพิโกไฟแนนซ) นับตั้งแตเดือนธันวาคม 2559  
ท่ีกระทรวงการคลังเปดใหผูสนใจยื่นคําขออนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซเปนตนมา จนถึง ณ สิ้นเดือน
กุมภาพันธ 2562 มีจํานวนนิติบุคคลยื่นคําขออนุญาตเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยมีจํานวนคําขออนุญาตท้ังสิ้น 927 ราย 
ใน 74 จังหวัด โดยจังหวัดท่ีมีผูยื่นคําขออนุญาตมากท่ีสุด 3 ลําดับแรก ไดแก นครราชสีมา 78 ราย กรุงเทพมหานคร  
71 ราย ขอนแกน 50 ราย ท้ังนี้ มีจํานวนนิติบุคคลท่ีคืนคําขออนุญาตท้ังสิ้น 103 ราย ใน 47 จังหวัด จึงคงเหลือนิติบุคคล
ท่ียื่นคําขออนุญาตสุทธิเปนจํานวน 824 ราย ใน 74 จังหวัด และมีจํานวนผูไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจแลว 508 ราย 
ใน 66 จังหวัด ซ่ึงในจํานวนนี้ ไดเปดดําเนินการแลวเปนจํานวน 408 ราย ใน 64 จังหวัด และมีจํานวนผูประกอบการ
ท่ีปลอยสินเชื่อแลว 380 ราย ใน 64 จังหวัด 

นอกจากนี้ สืบเนื่องจากท่ีกระทรวงการคลังไดออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการท่ีตองขออนุญาตตาม
ขอ 5 แหงประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 58 (เรื่อง สินเชื่อรายยอยระดับจังหวัดภายใตการกํากับ) (ฉบับท่ี 2) ซ่ึงมี 
ผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 28 สิงหาคม 2561 เปนตนมา โดยไดปรับปรุงนิยามของสินเชื่อพิโกแนนซใหรองรับการใหบริการ
สินเชื่อโดยรับสมุดคูมือทะเบียนรถยนตหรือรถจักรยานยนตเปนประกัน หรือท่ีเรียกกันโดยท่ัวไปวา “สินเชื่อท่ีมีทะเบียน
รถเปนประกัน” หรือ “สินเชื่อจํานําทะเบียนรถ” ในวงเงินสินเชื่อไมเกิน 50,000 บาท ไดดวย สําหรับเง่ือนไขอ่ืน ๆ  
ยังคงเปนไปตามเง่ือนไขท่ัวไปของสินเชื่อพิ โกไฟแนนซ  ประกอบกับประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการ 
ท่ีตองขออนุญาตตามขอ 5 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 (เรื่องสินเชื่อสวนบุคคลภายใตการกํากับ) ฉบับท่ี 3  
ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 31 มกราคม 2562 ซ่ึงกําหนดใหสินเชื่อท่ีมีทะเบียนรถเปนประกันดังกลาวเปนกิจการ 
ท่ีอยูภายใตการกํากับซ่ึงตองขออนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง จึงคาดวาจะมีผูประกอบธุรกิจสินเชื่อ 
ท่ีมีทะเบียนรถเปนประกันในระดับทองถ่ินท่ีสนใจยื่นคําขออนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซเพ่ิมเติมเขามา 
อีกเปนจํานวนมากอยางตอเนื่อง ในขณะท่ีผูสนใจจะประกอบธุรกิจสินเชื่อท่ีมีทะเบียนรถเปนประกันในระดับประเทศ 
ท่ีมีทุนจดทะเบียนไมนอยกวา 50 ลานบาท มีแนวโนมจะขออนุญาตภายใตใบอนุญาตสินเชื่อสวนบุคคลภายใตการกํากับ 
เพ่ิมข้ึนเชนกัน 

ท้ังนี้ สถิติสินเชื่อพิโกไฟแนนซ ณ สิ้นเดือนมกราคม 2562 มียอดสินเชื่ออนุมัติสะสมจํานวน 60,273 บัญชี  
รวมเปนจํานวนเงิน 1,678.05 ลานบาท หรือคิดเปนวงเงินสินเชื่ออนุมัติเฉลี่ยจํานวน 27,840.78 บาทตอบัญชี 
ประกอบดวย สินเชื่อแบบมีหลักประกันจํานวน 32,700 บัญชี เปนจํานวนเงิน 1,004.00 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 59.83 
ของจํานวนยอดสินเชื่ออนุมัติสะสม และสินเชื่อแบบไมมีหลักประกันจํานวน 27,573 บัญชี เปนจํานวนเงิน 674.05 ลานบาท 
หรือคิดเปนรอยละ 40.17 ของจํานวนยอดสินเชื่ออนุมัติสะสม ขณะท่ียอดสินเชื่อคงคางรวมมีจํานวนท้ังสิ้น 16,856 บัญชี 
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คิดเปนจํานวนเงิน 525 .73 ลานบาท  สําหรับสิน เชื่อคงคางชําระไม เกิน 3 เดือน มีจํานวน 1,683  บัญชี  
หรือคิดเปนจํานวนเงิน 55.50 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 10.56 ของยอดสินเชื่อคงคางรวม และมีสินเชื่อคงคาง
ชําระท่ีเกินกวา 3 เดือน (NPL) จํานวน 588 บัญชี คิดเปนจํานวนเงิน 18.54 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 3.53  
ของยอดสินเชื่อคงคางรวม 

สินเช่ือรายยอยเพ่ือใชจายฉุกเฉิน ตั้งแตเดือนมีนาคม 2560 ธนาคารออมสิน และธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ไดอนุมัติสินเชื่อรายยอยเพ่ือใชจายฉุกเฉินเพ่ือเปนทางเลือกใหกับประชาชน 
ในการเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบทดแทนหนี้นอกระบบ รายละไมเกิน 50,000 บาท คิดอัตราดอกเบี้ยรอยละ 0.85  
ตอเดือน โดยไดเรงกระจายความชวยเหลือดานสินเชื่อดังกลาวแกประชาชนในทุกพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ ท้ังนี้ ณ สิ้นเดือน
กุมภาพันธ 2562 มีการอนุมัติสินเชื่อรวม 485,710 ราย เปนจํานวนเงิน 22,646.08 ลานบาท จําแนกเปนสินเชื่อ 
ท่ีอนุมัติแกประชาชนท่ัวไปจํานวน 447,577 ราย เปนจํานวนเงิน 21,017.36 ลานบาท และสินเชื่อท่ีอนุมัติใหกับ 
ผู มีรายไดนอยในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐป 2560 ท่ีมีหนี้นอกระบบ จํานวน 38,133 ราย  
เปนจํานวนเงิน 1,628.72 ลานบาท 

 การดําเนินการอยางจริงจังกับเจาหนี้นอกระบบท่ีกระทําผิดกฎหมาย สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
ยังคงกวดขันจับกุมผูปลอยเงินกูนอกระบบและผูติดตามทวงถามหนี้ โดยวิธีการผิดกฎหมายอยางตอเนื่อง  
โดยผลการดําเนินการสะสมการจับกุมผูกระทําผิดนับตั้งแตเดือนตุลาคม 2559 เปนตนมา ถึงสิ้นเดือนมกราคม 2562  
มีจํานวนรวมท้ังสิ้น 4,722 คน  

 อยางไรก็ดี กระทรวงการคลังยังคงยึดแนวทางแกไขปญหาหนี้นอกระบบของรัฐบาล เพ่ือใหการแกปญหา 
มีความยั่งยืนใน 5 มิติ ไดแก (1) ดําเนินการจริงจังกับเจาหนี้นอกระบบท่ีผิดกฎหมาย (2) เพ่ิมชองทางการเขาถึง 
สินเชื่อในระบบ (3) ลดภาระหนี้นอกระบบโดยการไกลเกลี่ย (4) เพ่ิมศักยภาพลูกหนี้นอกระบบ และ (5) การสนับสนุน 
การแกไขปญหาหนี้นอกระบบ นอกจากนี้ กระทรวงการคลังยังไดรับความรวมมือจากสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
และกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรรวมผลักดันเจาหนี้นอกระบบรายใหญท่ีมีลูกหนี้จํานวนมาก 
เขาสูการไกลเกลี่ยประนอมหนี้ของคณะอนุกรรมการไกลเกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบประจําจังหวัด ซ่ึงมีอัยการคุมครองสิทธิ
และชวยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัดเปนประธาน ตลอดจนรวมประชาสัมพันธเชิญชวนเจาหนี้ 
นอกระบบใหหันมาดําเนินธุรกิจสินเชื่อในระบบใหเปนไปตามกฎหมายดวยการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อ 
พิโกไฟแนนซใหมากข้ึน ซ่ึงจะเปนแหลงเงินกูทางเลือกท่ีสําคัญใหกับประชาชนในระดับทองถ่ิน ท้ังนี้ ประชาชนผูสนใจ
สามารถติดตามขอมูลและรายชื่ อผูประกอบธุรกิจสินเชื่ อพิ โกไฟแนนซ ท่ี เป ดดํ าเนิ นการไดทางเว็บ ไซต 
www.1359.go.th และสามารถรองเรียนหรือแจงเบาะแสเก่ียวกับเงินกูนอกระบบท่ีผิดกฎหมายไดโดยตรงท่ี 

• สํานักงานตํารวจแหงชาติ สายดวน 1599  

• ศูนยรับเรื่องราวรองทุกขการกูยืมเงินโดยสัญญาท่ีไมเปนธรรมของสํานักงานตาํรวจแหงชาติ สายดวน 1155 

• ศูนยดํารงธรรม สายดวน 1567  

• ศูนยรับแจงการเงินนอกระบบ สาํนักงานเศรษฐกิจการคลัง สายดวน 1359  

• ศูนยชวยเหลือลูกหนี้ และประชาชนท่ีไม ไดรับความเปนธรรม กระทรวงยุติธรรม  (ศนธ.ยธ.)  
โทร 0 2575 3344 

       

 
โดยมีรายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ 

สํานักนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน 
โทร. สายดวน 1359 
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สถิติสนิเชื่อรายยอยระดับจังหวัดภายใตการกํากับ (สินเชื่อพิโกไฟแนนซ)  

รายการ พ.ย. 61 ธ.ค. 61 ม.ค. 62 ก.พ. 62 
1. การพิจารณาอนุญาต (ยอดสะสม)     
   1.1 คําขออนุญาต (ราย) 805 875 897 927 
   1.2 คืนคําขออนุญาต (ราย) 101 102 103 103 
   1.3 คําขออนุญาตสุทธิ (ราย) 704 773 794 824 
   1.4 ผูไดรับอนุญาตประกอบธุรกิจ (ราย) 412 429 469 508 
   1.5 ผูเปดดําเนินการ (ราย) 350 356 382 408 
2. การอนุมัติสินเชื่อ     
   2.1 สินเชื่ออนุมัติสะสม     

 จํานวนบัญชีรวมท้ังส้ิน 53,124 57,221 60,273 N/A 
 (% m-o-m) 8.68% 7.71% 5.33%  

 จํานวนเงินรวมท้ังส้ิน (ลานบาท) 1,446.09 1,576.19 1,678.05 N/A 
 (% m-o-m) 10.07% 9.00% 6.46%  

         (1) สินเชื่อแบบมีหลักประกัน     
              จํานวนบัญชี 28,711 30,853 32,700 N/A 
              จํานวนเงิน (ลานบาท) 876.70 943.92 1,004.00 N/A 
         (2) สินเชื่อแบบไมมีหลักประกัน     
              จํานวนบัญชี 24,413 26,368 27,573 N/A 
              จํานวนเงิน (ลานบาท) 569.39 632.27 674.05 N/A 

2.2 ยอดคงคางสินเชื่อ     
         จํานวนบัญชีรวมท้ังส้ิน 21,554 21,701 16,856 N/A 

 (% m-o-m) -2.02% 0.68% -22.33%  
         จํานวนเงินรวมท้ังส้ิน (ลานบาท) 598.92 628.00 525.73 N/A 

 (% m-o-m) -1.86% 4.86% -16.28%  
 (1) หนี้สถานะปกติ     

   จํานวนบัญชี 19,028 18,919 14,585 N/A 
   จํานวนเงิน (ลานบาท) 521.56 526.66 451.69 N/A 

 (2) หนี้คางชําระ 1-3 เดือน (SM)     
  จํานวนบัญชี 1,890 2,071 1,683 N/A 
  จํานวนเงิน (ลานบาท) 56.75 62.99 55.50 N/A 
  หน้ี SM ตอยอดคงคางสินเชื่อ (SM Ratio - %) 9.48% 10.03% 10.56% N/A 

 (3) หนี้คางชําระเกินกวา 3 เดือน (NPL)     
  จํานวนบัญชี 636 711 588 N/A 
  จํานวนเงิน (ลานบาท) 
  หน้ี NPL ตอยอดคงคางสินเชื่อ (NPL Ratio - %) 

20.61 
3.44% 

38.35 
6.11% 

18.54 
3.53% 

N/A 
N/A 

 
    

      ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
      หมายเหตุ : 1. มีการปรับปรุงขอมลูเดือนพฤศจิกายน 2561 และธันวาคม 2561 ใหเปนปจจุบัน 

   2. หนีจ้ัดชั้นกลาวถึงเปนพิเศษ (Special Mention Loan : SM) หมายถึง หนี้ซ่ึงคางชําระระหวาง 1 - 3 เดือน  
   และหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (Non-Performing Loan : NPL) หมายถึง หนีซ่ึ้งคางชําระเกินกวา 3 เดือน 

 

สถิติการอนุมัติสนิเชื่อรายยอยเพ่ือใชจายฉุกเฉิน (ณ สิ้นเดือนกมุภาพันธ 2562) 

ธนาคาร 
ประชาชนท่ัวไป ผูมีรายไดนอยท่ีมีหนี้นอกระบบ รวมท้ังส้ิน 

ราย ลานบาท ราย ลานบาท ราย ลานบาท 

ออมสิน 
232,502 
(+6.93%) 

9,851.86 
(+7.06%) 

20,680 
(+4.51%) 

793.35 
(+4.90%) 

253,182 
(+6.73%) 

10,645.21 
(+6.90%) 

ธ.ก.ส. 
215,075 
(+3.44%) 

11,165.50 
(+3.66%) 

17,453 
(+2.94%) 

835.37 
(+3.04%) 

232,528 
(+3.40%) 

12,000.87 
(+3.62%) 

รวม 
447,577 

(+5.22%) 
21,017.36 
(+5.23%)  

38,133 
(+3.79%) 

1,628.72 
(+3.94%) 

485,710 
(+5.11%) 

22,646.08 
(+5.13%) 

         ที่มา : ธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส. / รวบรวมโดย : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 



รายงานความคืบหนาการแกไขปญหาหนี้นอกระบบ
ประจําเดือนกุมภาพันธ  2562

สินเช่ือพิโกไฟแนนซ ผูประกอบธุรกิจตองเปนนิติบุคคล มีทุนจดทะเบียนชําระแลวไมตํ่ากวา 5 ลานบาท สามารถใหกูยืมเงิน
แกประชาชนในวงเงินรายละไมเกิน 50,000 บาท เฉพาะภายในเขตจังหวัด โดยคิดอัตราดอกเบ้ีย รวมคาปรับ 
คาธรรมเนียม และคาบริการ ไดไมเกิน 36% ตอป (แบบลดตนลดดอก) แบบมีหรือไมมีหลักประกัน รวมถึงรับ
จํานําทะเบียนรถยนต/รถจักรยานยนตได

สินเช่ือรายยอยเพ่ือใชจายฉุกเฉิน (ก.พ. 62)

ขออนุญาตสุทธิ 74 จังหวัด

ไดรับอนุญาต 66 จังหวัด

เปดดําเนินการ 64 จังหวัด

ภาคเหนือ
คําขอสุทธิ 121
อนุญาต 70
เปด 59

ภาคอีสาน
คําขอสุทธิ 479
อนุญาต 280
เปด 223

ภาคกลาง
คําขอสุทธิ 127
อนุญาต 91
เปด 70

ภาคใต
คําขอสุทธิ 39
อนุญาต 24
เปด 23

ภาคตะวันออก
คําขอสุทธิ 58
อนุญาต 43
เปด 33

876.70 
943.92 1,004.00 

569.39 
632.27 674.05 

1,446.09 
1,576.19 

1,678.05 

598.92 628.00 525.73 

 -

 500

 1,000

 1,500

 2,000

สถิติการอนุมัติสินเช่ือ

มีหลักประกัน ไมมีหลักประกัน อนุมัติสะสมรวม คงคาง

ม.ค. 62พ.ย. 61 ธ.ค. 61

หนวย : ลานบาท
ยอดคงคางสินเช่ือท้ังส้ิน 525.73 ลานบาท

(ม.ค. 62)

ใหสินเช่ือรายละไมเกิน 50,000 บาท ดอกเบ้ีย 0.85% ตอเดือน 
ผอนชําระ 5 ป โดยมีเงื่อนไขผอนปรน

ธนาคาร
ประชาชนท่ัวไป ผูมีรายไดนอยท่ีมีหนี้นอกระบบ รวมท้ังส้ิน

ราย ลานบาท ราย ลานบาท ราย ลานบาท

ออมสิน
232,502

(+ 6.93%)
9,851.86
(+ 7.06%)

20,680
(+ 4.51%)

793.35
(+ 4.90%)

253,182
(+ 6.73%)

10,645.21
(+ 6.90%) 

ธ.ก.ส.
215,075

(+ 3.44%)
11,165.50
(+ 3.66%)

17,453
(+ 2.94%)

835.37
(+ 3.04%)

232,528
(+ 3.40%)

12,000.87
(+ 3.62%)

รวม
447,577

(+ 5.22%)
21,017.36
(+ 5.23%) 

38,133
(+ 5.23%)

1,628.72
(+ 3.94%)

485,710
(+ 5.11%)

22,646.08
(+ 5.13%)

สํานักนโยบายพฒันาระบบการเงินภาคประชาชน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง โทร. สายดวน 1359

52.85 ลบ.

704
773 794 824

412 429 469 508

350 356 382 408

สถิติการพิจารณาอนุญาต (ยอดสะสม)

จํานวนคําขออนุญาตสุทธิ

ผูไดรับอนุญาตประกอบธุรกิจ

ผูเปดดําเนินการ

55.50 

ลบ.

18.54 ลบ.

451.69 ลบ.

คางชําระเกิน 3 เดือน 

3.53%

คางชําระ 1-3 เดือน 

10.56%

สินเช่ือปกติ 

85.91%

หนวย : ราย

ธ.ค. 61พ.ย. 61 ม.ค. 62 ก.พ. 62

รวมทุกภาค เดือน ก.พ. 62
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