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บทน า 

การบริโภคภาคเอกชน1 นับว่าเป็นเครื่องยนต์ส าคัญ
ในการขับเคลื่อนและสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจไทย
เนื่องจากมีสัดส่วนกว่าครึ่ งหนึ่ งของผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศ (GDP) และมีอัตราการขยายตัวใกล้เคียงกับอัตรา 
การขยายตัวของ GDP อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันบทบาทของ 
การบริโภคภาคเอกชนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจมีแนวโน้ม
ลดลง สะท้อนจากสัดส่วนการบริโภคภาคเอกชนต่อ GDP ที่
ลดลงต่อเนื่องจากที่เคยสูงสุดร้อยละ 56.0 ในปี 2544 มาอยู่ที่ 
ร้อยละ 48.8 ในปี 2560 (รูปที่ 1) และภายหลังจากพ้นช่วง
                                                           
1 ข้อมูลโครงสร้างการบริโภคภาคเอกชนเพิ่มเติมในภาคผนวก 

 

 ภายหลังจากไทยผ่านพ้นวิกฤตเศรษฐกิจการเงินโลก (Global Financial Crisis) ในปี 2553 เป็นต้นมา การบริโภค
ภาคเอกชนของไทยยังไม่สามารถกลับมาขยายตัวได้ในอัตราเทียบเท่าในอดีต ส่วนหนึ่งเนื่องจากในช่วงที่เศรษฐกิจไทยก าลัง 
ฟื้นตัวจากผลกระทบของวิกฤตดังกล่าว ไทยได้เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจภายในประเทศหลายด้านและต่อเนื่อง  
ทั้งปัจจัยเชิงวัฏจักรที่ส่งผลกระทบต่อการใช้จ่ายภาคครัวเรือนในวงกว้าง โดยเฉพาะครัวเรือนในกลุ่มผู้มีรายได้น้อย ท าให้เกิด
ความเหลื่อมล้ าด้านการใช้จ่ายของครัวเรือนในแต่ละกลุ่มรายได้เพิ่มมากขึ้น และการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างจาก
ความก้าวหน้าทางนวัตกรรมและเทคโนโลยีในการผลิตที่เข้ามาทดแทนแรงงานมากกว่าในอดีต ท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงาน
จากภาคการผลิตที่มีรายได้เฉลี่ยสูงสู่ภาคบริการที่มีรายได้เฉลี่ยที่ต่ ากว่าโดยเปรียบเทียบ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 
ด้านประชากรในการเริ่มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุที่ท าให้ประชากรไทยเริ่มเก็บออมเพื่อใช้ในยามเกษียณมากขึ้น สิ่งเหล่านี้ล้วนเปน็ผล
ท าให้การบริโภคภาคเอกชนในปัจจุบันเติบโตได้ไม่เท่าในอดีต       
 อย่างไรก็ดี การจะยกระดับศักยภาพของการบริโภคภาคเอกชนในระยะต่อไปให้กลับมาขยายตัวได้เท่าในอดีตนั้น  
ส่วนหนึ่งต้องอาศัยนโยบายเศรษฐกิจมหภาคด้านอ่ืนที่จ าเป็นต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วนตั้งแต่วันนี้ อาทิ นโยบายเพิ่มรายได้
ให้แก่แรงงานอย่างยั่งยืน รวมถึงนโยบายสนับสนุนการออมเพื่อวัยเกษียณอย่างมีประสิทธิภาพให้ได้ผลตอบแทนที่ด ีเพื่อส่งเสริม
ก าลังซื้อภาคครัวเรือนให้มีความเข้มแข็ง และช่วยสนับสนุนให้การบริโภคภาคเอกชนสามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืน 

* Source: https://circularitylabs.com/a-consumption-society/ 
 

“ปัจจุบันการบริโภคภาคเอกชนมีอัตราการขยายตัว
ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยในอดีต และมีแนวโน้มการขยายตัว 

ต่ ากว่าการขยายตัวของ GDP ทั้งที่ในอดีตเคย
ขยายตัวได้ในอัตราที่ใกล้เคียงกัน โดยมีสาเหตุส าคัญ

จากทั้งปัจจัยเชิงวัฏจักรและเชิงโครงสร้าง  
ซึ่งเป็นผลท าให้การบริโภคภาคเอกชนเติบโต 

ได้ไม่เท่าในอดีต” 

 

รูปที่ 1 สัดสว่นการบริโภคภาคเอกชนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ค านวณโดย 
ธนาคารแห่งประเทศไทย 

ปี 2544   ร้อยละ 56.0

ปี 2560   ร้อยละ 48.8
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วิกฤตเศรษฐกิจการเ งินโลก (Global Financial Crisis)  
การบริโภคภาคเอกชนกลับมีอัตราการขยายตัวโดยเฉลี่ย 
ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยในอดีต รวมถึงมีแนวโน้มต่ ากว่าอัตราการ
ขยายตัวของ GDP ในอัตราที่มากขึ้น โดยเฉพาะในช่วง 5 ปี 
ที่ผ่านมาทั้งที่ในอดีตเคยขยายตัวได้ในอัตราที่ใกล้เคียงกัน 
(ตารางที่ 1)  บทความนี้จึงมุ่งตอบค าถามว่าอะไรเป็นสาเหตุ
ส าคัญที่ท าให้การบริโภคภาคเอกชนมีบทบาททางเศรษฐกิจ
ลดลงในช่วงที่ผ่านมา และหากมองไปในระยะข้างหน้าจะ
สามารถเพิ่มศักยภาพให้การบริโภคภาคเอกชนกลับมาเติบโต
ได้เทียบเท่าในอดีตหรือไม่ 

 
 
ปี 

อัตราการเติบโตเฉลี่ยจากระยะเดียวกันปีก่อน 
(ร้อยละ) 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศท่ีแท้จริง 

(Real GDP) 

การบริโภค 
ภาคเอกชนท่ีแท้จริง 

(Real PCE) 
2533-2543 5.1 5.1 
2544-2553 4.6 4.2 
2554-2560 3.1 2.7 
2556-2560 2.8 2.0 

2. เกิดอะไรขึ้นกับการบริโภคภาคเอกชนในช่วง 
ที่ผ่านมา 

ในช่วงก่อนวิกฤตเศรษฐกิจการเงินโลก การบริโภค
ภาคเอกชนเป็นองค์ประกอบส าคัญต่อการเติบโตของ
เศรษฐกิจไทยนับตั้งแต่ปี 2537-2549 (รูปที่ 2) 

                                                           
2 การกูย้ืมเงินเพื่อซ้ือยานยนต์โดยปกติจะมีระยะเวลาผ่อนช าระตั้งแต่ 
4-7 ป ี

โดยมีอัตราการขยายตัวโดยเฉลี่ยสูงถึงร้อยละ 4.2 (ตาราง 
ที่ 2) อย่างไรก็ดี ในช่วงที่ไทยต้องเผชิญกับวิกฤตดังกล่าวในปี 
2550-2552 การบริโภคภาคเอกชนขยายตัวชะลอลงมาก 
โดยขยายตัวเพียงร้อยละ 1.0 และเมื่อผ่านพ้นช่วงวิกฤตฯ 
ต้ังแต่ปี 2553 จนถึงปัจจุบัน การบริโภคภาคเอกชนยังไม่
สามารถขยายตัวในอัตราเท่ากับในอดีตได้ โดยสามารถ
กลับมาขยายตัวโดยเฉลี่ยได้เพียงร้อยละ 3.0 เท่านั้น  
ส่วนหนึ่งเนื่องจากในช่วงที่เศรษฐกิจไทยก าลังฟื้นตัวจาก
ผลกระทบของวิกฤตดังกล่าว ไทยได้เผชิญกับการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจภายในประเทศหลายด้านและต่อเนื่อง ทั้ง
ปัจจัยเชิงวัฏจักรและเชิงโครงสร้าง ซึ่งเป็นผลท าให้การบริโภค
ภาคเอกชนเติบโตได้ไม่เท่าในอดีต 

2.1 ปัจจัยเชิงวัฏจักร 

เริ่มตั้งแต่ (1) เหตุการณ์มหาอุทกภัยปี 2554 ที่
ส่งผลกระทบรุนแรงต่อเศรษฐกิจไทยในวงกว้าง ธุรกิจและ
โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ประสบภัยหลายแห่งได้รับ 
ความเสียหายอย่างหนัก เป็นผลให้ผู้ประกอบการบางส่วน
ย้ายฐานการผลิตไปต่างประเทศ อาทิ บริษัทในอุตสาหกรรม
ช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้าบางแห่งย้ายฐาน
การผลิตบางส่วนไปยังกลุ่มประเทศ CLMV ส่งผลกระทบต่อ
การจ้างงาน รายได้ของแรงงาน และความเช่ือมั่นของ
ผู้บริโภคโดยรวม นอกจากนี้ ครัวเรือนบางส่วนยังมีภาระ
หนี้สินเพิ่มเติมจากการซ่อมสร้างที่อยู่อาศัยและทรัพย์สินที่
เสียหาย (2) มาตรการรถยนต์คันแรก2 ของภาครัฐในปี 2554 
ที่กระตุ้นการใช้จ่ายของครัวเรือนโดยเฉพาะการใช้จ่ายเพื่อ
ซื้อรถยนต์ ท าให้ยอดขายรถยนต์และเศรษฐกิจโดยรวม
กลับมาฟื้นตัวได้อย่างรวดเร็ว ภายหลังที่ซบเซาจากเหตุการณ์

ปี อัตราการเติบโตของการบริโภคภาคเอกชนเฉลี่ยจาก
ระยะเดียวกันปีก่อน (ร้อยละ) 

ก่อนวิกฤต (2537-2549) 4.2 
ช่วงวิกฤต (2550-2552) 1.0 
หลังวิกฤต (2553-2560) 3.0 

ตารางที่ 1 เปรียบเทียบอัตราการเตบิโตเฉลีย่ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศที่แท้จรงิและการบริโภคภาคเอกชนที่แท้จริง 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ค านวณโดย 
ธนาคารแห่งประเทศไทย 

รูปที่ 2 องค์ประกอบการขยายตวัของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

หมายเหต:ุ ( ) สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศปี 2560 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ค านวณโดย
ธนาคารแห่งประเทศไทย 

ตารางที่ 2 เปรียบเทียบอัตราการเตบิโตเฉลีย่ของการบริโภค 
ภาคเอกชนช่วงก่อนและหลงัวิกฤตเศรษฐกิจการเงินโลก 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ค านวณโดย 
ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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มหาอุทกภัย อย่างไรก็ดี การเร่งขึ้นของการใช้จ่ายดังกล่าว 
มีส่วนท าให้สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศเพิ่มสูงขึ้นจากร้อยละ 60 เป็นร้อยละ 80 และ 
คงอยู่ในระดับสูงต่อเนื่องเป็นเวลานาน (รูปที่ 3) ซึ่งส่งผล 
ฉุดรั้งต่อการเติบโตของการบริโภคภาคเอกชนในระยะต่อมา 
และ (3) ปัญหาภัยแล้งรุนแรงในปี 2558 ที่ส่งผลกระทบต่อ
ปริมาณน้ าในเขื่อนและวิกฤตการเพาะปลูกในพื้นท่ีการเกษตร 
ท าให้ปริมาณผลผลิตลดลงมากและรายได้เกษตรกรตกต่ า 
ส่งผลใหเ้กษตรกรมีหนี้สินเพิ่มขึ้น 

จากเหตุการณ์ทางเศรษฐกิจข้างต้นได้ส่งผลกระทบต่อ 
การใช้จ่ายภาคครัวเรือนในวงกว้างโดยเฉพาะครัวเรือนใน
กลุ่มผู้มีรายได้น้อย โดยเป็นผลจากรายได้ที่ใช้จ่ายได้ของ
ครัวเรือน (Disposable income) มีแนวโน้มลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง ท าให้ เกิดความเหลื่อมล้ าด้านการใช้จ่ายของ
ครัวเรือนในแต่ละกลุ่มรายได้เพิ่มมากขึ้น ซ่ึงแสดงให้เห็นถึง
ปัญหาด้านการกระจายตัวอย่างไม่ทั่วถึงของการบริโภค
ภาคเอกชน   

                                                           
3 พิจารณาจากโครงสร้างการใช้จ่ายตามแบบส ารวจภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของครัวเรือน (The Household Socio-Economic Survey: 
SES) ซ่ึงครอบคลุมการใช้จ่ายของครัวเรือนทั้งแบบ offline และ 
online 

2.1.1 การกระจายตัวอย่างไม่ทั่วถึงของการบริโภคภาคเอกชน 

หลังจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจข้างต้นคลี่คลายลง 
การบริโภคภาคเอกชนโดยรวมตลอดช่วง 1-2 ปีท่ีผ่านมากลับมา
เติบโตได้อย่างต่อเนื่อง แต่เมื่อพิจารณาแยกตามโครงสร้าง
การใช้จ่ายในมิติของครัวเรือน3 กลับพบว่าการเติบโต
ดังกล่าวถูกขับเคลื่อนมาจากการใช้จ่ายของผู้บริโภคใน
กลุ่มรายได้สูงเป็นหลัก สะท้อนถึงปัญหาด้านการกระจายตัว 
อย่างไม่ทั่วถึงของการบริโภคภาคเอกชน โดยมูลค่าการใช้จ่าย
ของครัวเรือนรายได้ปานกลาง-สูงนอกภาคเกษตรกรรม4 
มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 63 ของการใช้จ่ายรวม ขณะที่ครัวเรือน
ภาคเกษตรกรรมและครัวเรือนรายได้น้อยนอกภาคเกษตรกรรม5  
มีสัดส่วนมูลค่าการใช้จ่ายเพียงร้อยละ 37 ของการใช้จ่ายรวม 
(รูปที่ 4)  

และเมื่อพิจารณาการใช้จ่ายของแต่ละกลุ่มรายได้แยกรายหมวด
สินค้า พบว่าครัวเรือนรายได้ปานกลาง-สูงนอกภาคเกษตรกรรม
มีสัดส่วนการใช้จ่ายในหมวดบริการและหมวดสินค้าคงทน 
อยู่ในระดับที่สูงกว่าการใช้จ่ายของครัวเรือนรายได้น้อย
ขณะที่ครัวเรือนภาคเกษตรกรรมและครัวเรือนรายได้น้อย
นอกภาคเกษตรกรรมมีสัดส่วนการใช้จ่ายในหมวดสินค้า 

4 Quintile ที่ 4 และ 5 
5 Quintile ที่ 1 ถึง 3 
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รูปที่ 3 ภาวะหน้ีครัวเรือนของไทย 

 

รูปที่ 4 โครงสร้างการใช้จา่ยของครัวเรือนแยกตามกลุม่รายได้ป ี2560 

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 

ร้อยละ 10

ร้อยละ 5

ร้อยละ 9

ร้อยละ 13

ร้อยละ 21

ร้อยละ 42

ภาคเกษตรกรรม 
(เฉลี่ย 26 000 บาท เดือน)
นอกภาคเกษตรกรรม quintile 1
(เฉลี่ย 6 700 บาท เดือน)
นอกภาคเกษตรกรรม quintile 2
(เฉลี่ย 12 000 บาท เดือน)

นอกภาคเกษตรกรรม quintile 3
(เฉลี่ย 19 000 บาท เดือน)
นอกภาคเกษตรกรรม quintile 4
(เฉลี่ย 28 000 บาท เดือน)
นอกภาคเกษตรกรรม quintile 5
(เฉลี่ย 69 000 บาท เดือน)

หมายเหต:ุ แบ่งกลุ่มรายได้ของครัวเรือนนอกภาคเกษตรกรรมตาม quintile (ร้อยละ 20) 
ที่มา: แบบส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) ปี 2560 โดยมีสัดส่วนตัวอย่าง
ครัวเรือนในภาคเกษตรกรรมร้อยละ 15 และครัวเรือนนอกภาคเกษตรกรรมร้อยละ 85         
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ไม่คงทนสูงกว่าโดยเปรียบเทียบ (รูปที่ 5) ซึ่งจากโครงสร้าง
การใช้จ่ายดังกล่าวจึงเป็นที่มาของเครื่องช้ีการบริ โภค
ภาคเอกชนอย่างง่ายที่นักวิเคราะห์มักจะน ามาประเมิน
ภาวะการบริโภคภาคเอกชนอย่างคร่าว  นั่นคือการใช้จ่ายใน
หมวดสินค้าคงทนสามารถใช้เป็นเครื่อง ช้ีการบริ โภค
ภาคเอกชนของครัวเรือนรายได้สูง ขณะที่การใช้จ่ายในหมวด
สินค้าไม่คงทนสามารถใช้เป็นเครื่องช้ีการบริโภคภาคเอกชน
ของครัวเรือนรายได้น้อยได้ เนื่องจากเป็นการบริโภคในสินค้า
ที่มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีพเป็นส่วนใหญ่ 

 

นอกจากนี้ ความเหลื่อมล้ าด้านการใช้จ่ายดังกล่าว 
ยังถูกบ่งช้ีจากอัตราการเติบโตของการบริโภคภาคเอกชนใน
หมวดสินค้าคงทนและหมวดบริการ ซึ่งสะท้อนถึงการใช้จ่าย
ของผู้มีรายได้สูง ท่ีมีอัตราการขยายตัวโดยเฉลี่ยสูงขึ้นกว่า
ค่าเฉลี่ยในอดีต (ตารางที่ 3)  

 

                                                           
6 ขนาดเครื่องยนต์ 150 CC ขึ้นไป 

สอดคล้องกับภาวะการบริโภคหมวดสินค้าคงทนโดยเฉพาะ
รถยนต์นั่งส่วนบุคคล รถยนต์เชิงพาณิชย์ และรถจักรยานยนต์
ขนาดใหญ่6 ที่ยังขยายตัวได้ดี ส่วนหนึ่งจากแนวโน้มรายได้
ของผู้มีรายได้สูงเติบโตได้ต่อเนื่องตามเศรษฐกิจที่ดีขึ้น 
ประกอบกับภาระหนี้รถยนต์คันแรกเริ่มทยอยหมดลงและ
ความนิยมในรถยนต์รุ่นใหม่ที่เปิดตัวในช่วงที่ผ่านมา ขณะที่
อัตราการเติบโตของการบริโภคภาคเอกชนในหมวดสินค้า 
ไม่คงทนที่สะท้อนถึงการใช้จ่ายของผู้มีรายได้น้อยกลับมี
อัตราการขยายตัวโดยเฉลี่ยในระยะหลังอยู่ต่ ากว่าค่าเฉลี่ย 
ในอดีตค่อนข้างมาก สอดคล้องกับสัดส่วนการบริโภคสินค้า 
ไม่คงทนของผู้บริโภคในกลุ่มดังกล่าวที่มีแนวโน้มลดลง
ต่อเนื่อง จากร้อยละ 46.4 ในปี 2556 มาอยู่ที่ร้อยละ 42.2  
ในปี 2560 (รูปที่ 6) ประกอบกับการใช้จ่ายเพื่อการบริโภค
สินค้าไม่คงทนในหมวดสินค้าอุปโภคบริโภคหมุนเวียนเร็ว 
(Fast Moving Consumer Goods : FMCG) ของครัวเรือน
รายได้น้อยมีแนวโน้มลดลงเช่นเดียวกัน (รูปที่ 7)  

 
  

 

 

อัตราการเติบโตเฉลี่ยจากระยะเดียวกันปีก่อน (ร้อยละ) 

หมวดการใช้จ่าย 
ก่อนวิกฤต  

(2537-2549) 
หลังวิกฤต 

 (2553-2560) 
หมวดสินค้าไม่คงทน 4.5 1.9 

หมวดสินค้าก่ึงคงทน 4.2 2.4 

หมวดสินค้าคงทน 5.3 8.3 

หมวดบริการ 4.8 6.7 
การใช้จ่ายนักท่องเที่ยว

สุทธิ 
12.6 18.4 

การบริโภคภาคเอกชน 4.2 3.0 

รูปที่ 5 สัดสว่นการใช้จา่ยของแต่ละกลุ่มรายได้แยกหมวดสินค้า 

ตารางที่ 3 เปรียบเทียบอัตราการเตบิโตเฉลีย่ของการใช้จ่าย 
ที่แท้จริงรายหมวด ช่วงก่อน-หลังวิกฤตเศรษฐกิจการเงินโลก 

ที่มา: แบบส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

รูปที่ 6 เปรียบเทียบโครงสร้างการใช้จา่ยของครัวเรือนแยกตาม 
กลุ่มรายไดต้ามการใช้จ่ายในหมวดสินค้าไม่คงทน   
 

หมายเหต:ุ แบ่งกลุ่มรายได้ของครัวเรือนนอกภาคเกษตรกรรมตาม quintile (20%) 
               ( ) สัดส่วนการใช้จ่ายใน SES 
ที่มา: แบบส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) ปี 2560 โดยมีสัดส่วนตัวอย่าง
ครัวเรือนในภาคเกษตรกรรมร้อยละ 15 และครัวเรือนนอกภาคเกษตรกรรมร้อยละ 85         
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(เฉลี่ย 26 000 บาท เดือน)

นอกภาคเกษตรกรรม quintile 1
(เฉลี่ย 6 700 บาท เดือน)

นอกภาคเกษตรกรรม quintile 2
(เฉลี่ย 12 000 บาท เดือน)

นอกภาคเกษตรกรรม quintile 3
(เฉลี่ย 18 000 บาท เดือน)

นอกภาคเกษตรกรรม quintile 4
(เฉลี่ย 28 000 บาท เดือน)

นอกภาคเกษตรกรรม quintile 5
(เฉลี่ย 69 000 บาท เดือน)
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โครงสร้างสัดส่วนการใช้จ่าย

ปี 2556
โครงสร้างสัดส่วนการใช้จ่าย

ปี 2560

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ค านวณโดย 
ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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2.2 การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง 

นอกจากปัจจัยเชิงวัฏจักรที่มีผลต่อการบริโภค
ภาคเอกชนตามที่ได้กล่าวถึงข้างต้นแล้วนั้น ไทยยังต้องเผชิญ
กับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างที่ท าให้เกิดการเคลื่อนย้าย
แรงงานจากภาคการผลิตที่มีรายได้เฉลี่ยสูงสู่ภาคบริการที่มี
รายได้เฉลี่ยที่ต่ ากว่าโดยเปรยีบเทียบ รวมถึงการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างด้านประชากรในการเริ่มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุท่ีท าให้
ประชากรไทยเริ่มเก็บออมเพื่อใช้ในยามเกษียณมากขึ้น  
ซึ่งทั้งสองปัจจัยเป็นอีกส่วนส าคัญที่ท าให้อัตราการขยายตัว
โดยเฉลี่ยของการบริโภคภาคเอกชนในระยะหลังอยู่ต่ ากว่า
ค่าเฉลี่ยในอดีต 

 2.2.1 การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในตลาดแรงงานจาก
ความก้าวหน้าทางนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

   ด้วยความก้าวหน้าทางนวัตกรรมและเทคโนโลยี
ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน ท าให้มีการน าระบบ 
Artificial Intelligence และเครื่องจักรอัตโนมัติ (Automation) 

                                                           
7 ตามนิยามขององค์การสหประชาชาติ (UN) การเขา้สู่สังคมผู้สูงอายุ 
แบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก ่1) การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging 
society) คือ สังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่ารอ้ยละ 10 
ของประชากรรวม หรือมีประชากรอายมุากกว่า 65 ปีขึ้นไปมากกวา่
ร้อยละ 7 ของประชากรรวม 2) สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aged 
society) คือ สังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่ารอ้ยละ 20 

อาทิ หุ่นยนต์อุตสาหกรรม เข้ามาใช้ในภาคการผลิตเพื่อ
ทดแทนแรงงานมากกว่าในอดีต เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ 
ลดต้นทุนการผลิตในภาวะที่ค่าแรงขั้นต่ าของไทยมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้น ส่งผลให้ความต้องการแรงงานในภาคการผลิต
เปลี่ยนแปลงไปทั้งในด้านปริมาณและทักษะ โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ที่การผลิตขยายตัวได้ต่อเนื่องตาม
การส่งออกที่ขยายตัวดี แต่กลับพบว่าการจ้างงานในสาขา
ดังกล่าวมีแนวโน้มลดลง (รูปที่  8) โดยแรงงานที่ ได้รับ
ผลกระทบจากการถูกทดแทนด้วยเทคโนโลยีส่วนใหญ่เป็น
แรงงานในกลุ่มทักษะต่ า อาทิ คนคุมเครื่องจักร และคนงาน
สายการผลิตที่มีลักษณะงานท าซ้ าเป็นแบบแผน ท าให้
แรงงานบางส่วนเคลื่อนย้ายออกจากสาขาการผลิตที่มีรายได้
เฉลี่ยสูง ไปยังภาคบริการหรือภาคการผลิตในสาขาที่มีรายได้
เฉลี่ยต่ ากว่าโดยเปรียบเทียบ อาทิ สาขาอาหารและเครื่องดื่ม 
ส่วนหนึ่งมีผลให้รายได้ลูกจ้างนอกภาคเกษตรกรรมโดยรวมใน
ระยะหลังมีแนวโน้มลดลง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
แรงงานดังกล่าวนี้เป็นหนึ่งปัจจัยส าคัญที่จะจ ากัดการเติบโต
ของการบริโภคภาคเอกชนท้ังในปัจจุบันและในระยะต่อไป 

 

2.2.2 การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างด้านประชากร 

การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (aging society)7 ในไทย
เริ่มตั้งแต่ปี 2547 เป็นต้นมาและคาดว่าจะเข้าสู่การเป็น 
“สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์” ในปี 25688 ส่งผลให้อัตราการ
พึ่งพิงของผู้สูงอายุ (Old-age dependency rate) เพิ่มขึ้น
ต่อเนื่อง (รูปที่ 9) และจากการคาดการณ์ของส านักงาน

ของประชากรรวม หรือมีประชากรอายมุากกว่า 65 ปีขึ้นไปมากกวา่
ร้อยละ 14 ของประชากรรวม 3) สังคมผู้สูงอายุอยา่งเต็มที่ (Super-
aged society) คือ สังคมที่มีประชากรอาย ุ65 ปีขึ้นไปมากกวา่ร้อยละ 
20 ของประชากรรวม  
8 ข้อมูลจากส านกังานสถิติแห่งชาต ิ
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ดัชนีการผลิตภาคอุตสาหกรรมในสาขาอิเลก็ทรอนิกส์

จ านวนช่ัวโมงการท างานรวมในสาขาอิเล็กทรอนิกส์

ดัชนี
2556Q1 = 100

รูปที่ 7 ปรมิาณการขายสินค้าไม่คงทนในกลุ่มสินค้า FMCG  
(ไม่รวมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และยาสบู) 
 

รูปที่ 8 ดชันีการผลิตภาคอุตสาหกรรมและจ านวนชั่วโมงการ
ท างานในสาขาอิเล็กทรอนิกส์ 

ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และส านักงานสถิติแห่งชาติ ค านวณโดย 
ธนาคารแห่งประเทศไทย   

หมายเหต:ุ 1  จัดกลุ่มสินค้าโดยวิธีการค านวณ Correlation รายสินค้ากับรายได้ในกลุ่มผู้มี
รายได้น้อย (รายได้เกษตรกรรม และรายได้นอกภาคเกษตรกรรม) และในกลุ่มผู้มีรายได้สูง 
(ข้อมูลเงินเดือนและค่าจ้างจาก ITMX (Interbank Transaction Management and 
Exchange) และ  EBS (Electronic Banking Service)  
2/ สินค้าท่ีมี Correlation (>= 0.5) กับกลุ่มรายได้สูง อาทิ Snacks, Milk Powder, 
Fabric Softener, Essence of Chicken และ Cleanser  
3  สินค้าท่ีมี Correlation (>= 0.5) กับกลุ่มรายได้น้อย อาทิ Liquid Milk, Softdrink, 
Ready-to-Drink Tea/Coffee และ Detergent 
ที่มา: The Nielsen Company (Thailand) ค านวณโดยธนาคารแห่งประเทศไทย   
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ดัชนี (ปรับฤดูกาล เฉลี่ยเคลื่อนที่ 3 เดือน)
ม.ค. 2555 = 100
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คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) 
อัตราการพึ่งพิงดังกล่าวจะเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 19.7 ในปี 
2553 เป็นร้อยละ 58.3 ในปี 25839 กล่าวคือ เดิมประชากร
วัยแรงงาน 100 คน มีหน้าทีเ่ลี้ยงดูผู้สูงอายุเพียงแค่ประมาณ 
20 คน แต่ในอีก 30 ปีข้างหน้า กลับต้องเลี้ยงดูผู้สูงอายุสูงถึง 
58 คน สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาเชิงโครงสร้างด้านการใช้จ่าย
ที่ไทยต้องเผชิญ ซึ่งอาจส่งผลต่อการขยายตัวของการบริโภค
ภาคเอกชนในระยะยาว เนื่องจากแนวโน้มการเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุท าให้ (1) ประชากรในวัยเกษียณมีมากขึ้น ขณะที่
รายได้เพื่อใช้จ่ายหลังเกษียณปรับลดลง และ (2) ผู้บริโภค
บางส่วนมีการเก็บออมเงินเพื่อเตรียมใช้ในยามเกษียณ 
มากขึ้น สะท้อนจากสัดส่วนการออมต่อ GDP ที่มีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นต่อเนื่องตั้งแต่ไทยเริ่มก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (รูปที่ 
10) อย่างไรก็ดี จากงานศึกษาในบทความเรื่อง “How will 
global aging affect consumer spending?” ของ World 
Economic Forum ในปี 2558 พบว่าผู้สูงอายุยังคงมีการใช้จ่าย 
เพียงแต่เป็นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค ที่มี
แนวโน้มลดการบริโภคสินค้าลงและหันมาใช้จ่ายด้านบริการ
และด้านสุขภาพมากขึ้น ซึ่งอาจไม่ส่งผลต่อการเติบโตของ
การบริโภคภาคเอกชนในภาพรวมมากนัก 

                                                           
9 อัตราการพึ่งพิงของผู้สูงอายุ (old-age dependency rate) ค านวณ
จากประชากรผู้สูงอายุ หาร ประชากรวยัแรงงาน คูณ 100 
(ที่มา: การประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583, 
สศช.) 

 

3. แนวโน้มและศักยภาพในการเติบโตของการบริโภค
ภาคเอกชนในระยะต่อไป 

หากพิจารณาแนวโน้มการบริโภคภาคเอกชนใน
ระยะสั้นด้วยการวิเคราะห์วัฏจักรธุรกิจ (Business cycle)10 
พบว่าการบริโภคภาคเอกชนยังสามารถคงแรงส่งของ 
การขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง สะท้อนจากวัฏจักรการบริโภค
ภาคเอกชนที่อยู่ ในช่วงของการขยายตัว ( Expansion)  
(รูปที่ 11) น าโดยการขยายตัวของ (1) วัฏจักรการบริโภคใน
หมวดสินค้าคงทนที่สอดคล้องไปกับวัฏจักรการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมากที่สุด สะท้อนให้เห็นว่าผู้บริโภคจะบริโภคสินค้า
คงทนเพิ่มขึ้นมากกว่าแนวโน้มการเติบโตตามปกติ (above 
trend) เมื่อวัฏจักรเศรษฐกิจอยู่ ในช่วงของการขยายตัว 
ส่วนหน่ึงเพราะผู้บริโภคมีความเชื่อมั่นต่อภาวะเศรษฐกิจและ
รายได้ทีเ่พิ่มขึ้น (2) วัฏจักรของการใช้จ่ายในหมวดบริการอยู่
ในช่วงของการขยายตัว (3) วัฏจักรของการใช้จ่ายในหมวด
สินค้ากึ่งคงทนอยู่ในช่วงขยายตัวอย่างช้า  และ (4) วัฏจักร
ของการใช้จ่ายในหมวดสินค้าไม่คงทนขยายตัวใกล้เคียง
แนวโน้มปกติ (รูปที ่12)   

 

 

10 เป็นวิธีที่ใช้กันอยา่งแพร่หลายในการวิเคราะห์จุดวกกลับของวัฏจกัร
เศรษฐกิจ โดยน าตวัแปรทางเศรษฐกิจมาขจัดองค์ประกอบแนวโน้มการ
เติบโตตามปกติ (trend) ผลทางฤดูกาล (seasonality) และข้อมูล
ผิดปกติ (Irregularity) ออก เหลือเพยีงองค์ประกอบที่เป็นวฏัจักรที่
เบี่ยงเบนจากแนวโน้มการเติบโตตามปกติ (deviation from trend)  

รูปที่ 9 อัตราการพึ่งพิงต่อแรงงาน 
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หมายเหต:ุ อัตราการพึ่งพิง หมายถึง เด็ก, ผู้สูงอายุ หรือท้ังเด็กและผู้สูงอายุ ต่อวัยแรงงาน  
100 คน อัตราการพึ่งพิงวัยเด็ก ค านวณจาก ประชากรวัยเด็ก หาร ประชากรวัยแรงงาน 
คูณ 100 อัตราการพึ่งพิงผูสู้งอายุ ค านวณจาก ประชากรผู้สูงอายุ หาร ประชากรวัย
แรงงาน คูณ 100 อัตราการพึ่งพิงรวม ค านวณจาก (ประชากรวัยเด็ก + ประชากร
ผู้สูงอายุ) หาร ประชากรวัยแรงงาน คูณ 100 
ที่มา: การประมาณการจ านวนประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583, ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

รูปที่ 10 การออมภาคครัวเรือนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

0

2

4

6

8

10

12

2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2551 2553 2555 2557 2559

ร้อยละ

เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ค านวณโดย
ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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นอกจากการบริ โภคภาคเอกชนจะได้รับผลดี
ตามวัฏจักรเศรษฐกิจที่อยู่ในช่วงของการขยายตัวแล้วนั้น 
มาตรการภาครัฐท่ีมุ่งเน้นช่วยเหลือครัวเรือนรายได้น้อย อาทิ  
งบเพิ่มเติมในปี 2561 ที่เม็ดเงินสนับสนุนส่วนใหญ่จะทยอย
เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจในปี 2561 และปี 2562 ผ่านโครงการ
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โครงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน และ
การปฏิรูปภาคการเกษตรในส่วนของการสร้างอาชีพใน 
ฤดูแล้ง จะเป็นอีกหนึ่งแรงสนับสนุนที่ท าให้การบริโภค
ภาคเอกชนขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง ส าหรับในระยะยาว 
การวางแผนรับมือกับปัญหาเ ชิ งโครงสร้ างด้ าน การ
เคลื่อนย้ายแรงงานและประชากรที่จะก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
ยั ง เป็นอีกหนึ่ งปัจจัยส าคัญที่ มีส่วนช่วยเพิ่มศักยภาพ 
การเติบโตของการบริโภคภาคเอกชนให้สามารถกลับมา
ขยายตัวได้เทียบเท่าในอดีต โดยจ าเป็นต้องอาศัยนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาคด้านอื่นที่ต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วนตั้งแต่
วันนี้ อาทิ นโยบายเพิ่มรายได้ให้แก่แรงงานอย่างเข้มแข็ง 

                                                           
11 บัญชีประชาชาติ (System of National Account) จัดท าโดย
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
เผยแพร่เป็นรายไตรมาส 

ผ่านนโยบายการพัฒนาทักษะ (up-skilling) และการสร้าง
ทักษะใหม่ (re-skilling) ให้แก่แรงงาน เพื่อตอบโจทย์ให้ตรงกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน และเป็นการยกระดับ 
ผลิตภาพการผลิต (Productivity) และรายได้ของแรงงาน 
รวมถึงนโยบายสนับสนุนการออมเพื่อวัยเกษียณอย่างมี
ประสิทธิภาพให้ได้ผลตอบแทนที่ดี  เช่น ผลิตภัณฑ์ทาง
การเงินระยะยาวเพื่อวัยเกษียณ เพื่อให้มีหลักประกันความ
มั่นคงที่เพียงพอภายหลังเกษียณ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนให ้
การบริโภคภาคเอกชนสามารถเติบโตได้อย่างเข้มแข็งและ
ยั่งยืน 

ภาคผนวก 

การบริโภคภาคเอกชนของไทยตามนิยามในการ
จัดท าบัญชีประชาชาติ11 ของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.) หมายถึง
มูลค่าการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคของคนไทยสุทธิ ท่ีนับรวม
การใช้จ่ายของคนไทยทั้งที่อยู่ในประเทศและต่างประเทศ  
หักด้วยการใช้จ่ายของชาวต่างชาติที่ใช้จ่ายในไทย โดย
สามารถแบ่งการใช้จ่ายออกเป็น 4 หมวดหลัก ได้แก่   
(1) หมวดบริการ ซึ่งเป็นการใช้จ่ายส่วนใหญ่ของการบริโภค
ภาคเอกชน อาทิ การใช้จ่ายด้านโรงแรมและภัตตาคาร  
ค่าเช่าบ้านและค่าบริการด้านสาธารณูปโภค และบริการด้าน
การเงิน โดยมีสัดส่วนเฉลี่ยย้อนหลัง 5 ปีประมาณร้อยละ 53 
ของการบริโภคภาคเอกชน (2) หมวดสินค้าไม่คงทน อาทิ 
การใช้จ่ายด้านอาหารและเครื่องดื่ม น้ ามันเช้ือเพลิง และ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และยาสูบ สัดส่วนเฉลี่ยประมาณ 
ร้อยละ 44 ของการบริโภคภาคเอกชน (3) หมวดสินค้า
คงทน อาทิ การใช้จ่ายเพื่อซื้อยานยนต์ เครื่องประดับ 
อุปกรณ์ถ่ายภาพ และเครื่องใช้ส านักงาน สัดส่วนเฉลี่ย
ประมาณร้อยละ 10 ของการบริโภคภาคเอกชน (4) หมวด
สินค้ากึ่งคงทน อาทิ การใช้จ่ายด้านเสื้อผ้าและเครื่องนุ่งห่ม 
และอุปกรณ์เครื่องใช้ภายในบ้าน สัดส่วนเฉลี่ยประมาณ 
ร้อยละ 9 ของการบริโภคภาคเอกชน อย่างไรก็ดี สัดส่วน
เฉลี่ยของการใช้จ่ายทั้ง 4 หมวดข้างต้น ยังเป็นมูลค่าการใช้
จ่ายที่รวมการใช้จ่ายของชาวต่างชาติในไทย และยังไม่รวม 

รูปที่ 11 วฎัจักรเศรษฐกิจและวัฏจักรการบริโภคภาคเอกชน
ประเทศ (GDP) 
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รูปที่ 12 วฏัจักรการบริโภคภาคเอกชนรายหมวดสินค้า
ประเทศ (GDP) 
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วัฏจักรการบริโภคหมวดบริการ
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วัฏจักรการบริโภคหมวดสินค้าไม่คงทน
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การใช้จ่ายของชาวไทยในต่างประเทศ ดังนั้น ในการค านวณ 
การบริโภคภาคเอกชนข้ันสุดท้ายจึงจ าเป็นต้องหักด้วยหมวด
การใช้จ่ายของชาวต่างชาติสุทธิ 12 โดยมีสัดส่วนเฉลี่ย 
ร้อยละ 16 เพื่อให้ได้มูลค่าการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคของ 
คนไทยสุทธิตามนิยามการบริโภคภาคเอกชน (รูปที ่13) 
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รูปที่ 13 สดัส่วนเฉลีย่ของการบริโภคภาคเอกชนไทย  
(ปี 2556-2560) 
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